OGOLNE INFORMACJE NA TEMAT
ANKIETY BEZPIECZENSTWA OSOBOWEGO

Wzor ankiety bezpieczenstwa osobowego, ktora obowigzuje zarowno w postepowaniu zwyktym
jak tez poszerzonym, z zastrzezeniem zakresu wypelnienia zawartego w instrukcji, stanowi
zatacznik, do ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 742 ze zm.), zwanej dalej
,Lustawa”.

Najbardziej zauwazalng zmiang jest upodobnienie wzoru ankiety bezpieczenstwa do deklaracji
podatkowej PIT. Jest to rezultat przygotowan do wprowadzenia w przysztosci mozliwosci
wypelniania i przesytania ankiety do organu majacego prowadzi¢ postgpowanie w wersji
elektronicznej. Zalozeniem elektronicznego formularza ankiety jest zdecydowane uproszczenie
jej wypelniania, poprzez uzaleznienie jej obszernosci - ,,0twarcia” poszczegdlnych fragmentow i
kolejnych pytan od udzielanych odpowiedzi na pytania. Stad tez generalnie w ankiecie znajduja
si¢ pytania wymagajace odpowiedzi ,,tak’ lub ,,nie”.

Mimo zmiany wzoru ankiety zawiera ona w ogromnej wigkszosci te same pytania, ktore
znajdowaty si¢ w obowigzujacych dotychczas wzorach ankiet, a w szczegdlnosci w ankiecie,
ktoéra zobowigzane byly wypelnia¢ osoby ubiegajace si¢ o dostep do informacji niejawnych
stanowigcych tajemnice panstwowag o klauzuli ,,tajne” i ,,5cisle tajne”. Cze$¢ z tych pytan — dla
uzyskania precyzyjniejszych odpowiedzi — rozdzielono na pytania uszczegotawiajace, na ktore
odpowiada¢ nalezy tylko w sytuacji, gdy zaznaczy si¢ odpowiednia odpowiedZ (najczesciej
»TAK”) w pytaniu ,,gldownym”.

Z punktu widzenia osoby wypehiajacej ankiete, a takze osob odpowiedzialnych za przekazanie
jej do organu majacego prowadzi¢ postepowanie, istotne jest ograniczenie obowigzku
podpisywania ankiety tylko do osoby majacej by¢ objeta postepowaniem. Oznacza to, ze ankieta
nie musi by¢ udostgpniana pelnomocnikowi ochrony i kierownikowi jednostki organizacyjnej
(przetozonemu). W instrukcji zapisano, Ze osoba wypetniajaca ankiet¢ na potrzeby postepowania
poszerzonego, moze ja wlozy¢ do koperty i1 zaklei¢. Moze to oczywiscie powodowaé pewne
problemy praktyczne zwigzane z realizacja postepowan sprawdzajgcych (brak ,kontroli
poprawnosci” wypehnienia ankiety przez pelnomocnika ochrony moze wydluzy¢ procedure), ale
ustawodawca uznal, ze prawo do ochrony informacji podawanych przez osobe sprawdzang jest w

tym przypadku dobrem wyzszym.
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Zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy ankiecie nie bedzie nadawana klauzula tajnosci. Mozliwos¢
zaklasyfikowania ankiety jako dokumentu niejawnego oczywiscie bedzie zgodnie z ogdlnymi
przepisami dotyczacymi ochrony informacji niejawnych, tj. w sytuacji, gdy w ankiecie znajda si¢
informacje spetniajace przestanki, o ktorych mowa w art. 5 ustawy. Ankieta bedzie natomiast
chroniona wedlug zasad ochrony informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” (w postepowaniu
poszerzonym) lub ,zastrzezone” (w postepowaniu zwyklym). Nalezy jednak pamigtaé, ze
,ochrona wedtug zasad ochrony informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub ,,zastrzezone” nie
oznacza obowiazku nadania ankiecie takiej wlasnie klauzuli tajnosci, a odnosi si¢ raczej do zasad
fizycznej ochrony tego dokumentu. Wigcej informacji na ten temat znajduje si¢ w_ogélnych

wskazowkach wypelnienia ankiety.

Glowng zmiang graficzng i formalng ankiety jest pogrupowanie ,,rozrzuconych” dotychczas
pytan w ,,bloki tematyczne”. Pytania w ankiecie umieszczono w 7 czgéciach, stanowigcych bloki

tematyczne:

» czesé I ,,dane osobowe”, zawierajgca podstawowe dane o osobie,

» cze$¢ II: ,,dane osobowe czlonkow rodziny”, zawierajaca podstawowe dane o cztonkach

rodziny oraz dane wspotmieszkancow osoby sprawdzanej,

» czes¢ III: ,historia zycia zawodowego 1 osobistego”, zawierajaca dane dotyczace okresu po
ukonczeniu 18 roku zycia o: 1) historii zatrudnienia, 2) dostgpie do informacji niejawnych,
3) ostatniej ukonczonej szkole oraz wszystkich szkotach ukonczonych po 18 roku zycia, a
takze kursach zagranicznych 1 posiadanym wyksztatceniu 1 tytutach naukowych, 4)

cztonkostwie w organizacjach oraz radach fundacji, 5) adresach pobytu dtuzszych niz 30
dni,

» czes¢ IV: ,dane dotyczace bezpieczenstwa”, zawierajaca pytania o: 1) wspolprace lub
prace w organach bezpieczenstwa PRL, 2) karalno$¢ za przestepstwa, 3) toczace sie

aktualnie wobec osoby sprawdzanej postgpowania karne, 4) toczace si¢ aktualnie wobec
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osoby sprawdzanej postepowania dyscyplinarne zwigzane z naruszeniem przepisow
dotyczacych ochrony informacji niejawnych, 5) zainteresowania ze strony obcych stuzb
specjalnych i/lub grup przestgpczych, (takze wobec cztonkéw rodziny i/lub
wspotmieszkancéw), 6) wypytywania przez obce wiladze na tematy zwigzane z
bezpieczenstwem 1 obronnoscia RP (takze wobec cztonkéw rodziny i/lub
wspotmieszkancow), 7) pobyty zagraniczne (takze partnera) dtuzsze niz 30 dni, 8) kontakty

(takze partnera) z obywatelami innych panstw,

» cze$¢ V: ,dane dotyczace stanu zdrowia”, zawierajaca pytania o: 1) kategori¢ zdrowia
(stwierdzong w wyniku badania np. w wojsku), 2) przebyte lub aktualne choroby
psychiczne, 3) przebyte lub aktualne dolegliwosci psychiczne, 4) zazywanie $rodkow
odurzajacych i1 psychotropoéw, 5) spozywanie alkoholu w ilosciach powodujacych utrate
swiadomos$ci, 6) problemy w pracy lub Zyciu prywatnym spowodowane spozyciem

alkoholu, 7) leczenie si¢ w zwiazku ze spozywaniem alkoholu,

» czes¢ VI ,dane dotyczace sytuacji majatkowo-finansowej”, zawierajagca pytania o: 1)
wynagrodzenie, 2) inne dochody, 3) taczne dochody za poprzedni rok, 4) sktadanie
oswiadczen o stanie majatkowym, 5) osoby prowadzace wspdlne gospodarstwo domowe z
osobg sprawdzang (w tym PESEL, NIP, dochody roczne), 6) liczbe os6b na utrzymaniu
osoby sprawdzanej, 7) posiadane nieruchomosci (takze innych oséb ze wspdlnego
gospodarstwa domowego), 8) posiadane firmy lub udziaty w firmie, 9) posiadane
ruchomosci, ktérych koszt nabycia byl wyzszy, niz 20.000 zt, 10) posiadane rachunki
bankowe, 11) zadluzenia i inne zobowigzania finansowe, 12) problemy zwigzane z grami

hazardowymi,

» czes¢ VII: ,osoby polecajace”, zawierajaca podstawowe dane o trzech osobach

polecajacych, wpisywane dotychczas do pkt. 33 poprzedniej ankiety.

Integralng czeScig ankiety jest instrukcja, zawierajaca podstawowe informacje niezbedne do

poprawnego wypetnienia ankiety.
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego opracowala takze ogdélne wskazoéwki wypehienia

ankiety, ktore moga by¢ przydatne dla 0sob poddajacych si¢ postgpowaniu sprawdzajacemu.

» CZY ANKIETE BEZPIECZENSTWA OSOBOWEGO NALEZY OZNACZYC
KLAUZULA TAJNOSCI?

Zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy oraz z uwagi na zmian¢ definicji informacji niejawnych oraz, nie
ma koniecznosci automatycznego nadawania ankiecie klauzuli tajnosci. W ustawie definicje
informacji niejawnych nie zawierajg zadnego odniesienia do ,,prawnie chronionego interesu
obywateli”, a jedynie do ochrony przed szkodami dla panstwa oraz przed ,,szkodliwym wpltywem
na wykonywanie przez organy wladzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne zadan
w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej, bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania
praw 1 wolnoSci obywateli, wymiaru sprawiedliwosci albo interesow ekonomicznych

Rzeczypospolitej Polskie;j”.

W zwigzku z powyzszym ankieCie bezpieczenstwa osobowego nie moze by¢ automatycznie
nadawana klauzula tajnosci, poniewaz oznaczanie materialdow zawierajacych informacje niejawne
musi si¢ dokonywaé w oparciu o ustawowa definicj¢ tych informacji (zawarta w art. 5 ustawy), a
te nie przewidujg mozliwosci ochrony — na podstawie przepisow ustawy o ochronie informacji
niejawnych — danych osobowych badZ finansowych osoby ubiegajacej si¢ o dostep do informacji
niejawnych. Tego typu dane moga by¢ udostgpnione jedynie w przypadkach okreslonych w art.

72 ust. 1 w zw. z art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych

Moze si¢ jednak zdarzy¢ taka sytuacja, ze osoba wypetniajagca ankiete bezpieczenstwa
osobowego wprowadzi tam informacje, ktorych nieuprawnione ujawnienienie mogloby
spowodowac szkode dla Rzeczpospolitej Polskiej” lub mie¢ ,,szkodliwy wptyw na wykonywanie
przez organy wladzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne” niektorych zadan, np. w
sytuacji, gdy osoba zatrudniona na stanowisku zwigzanym z wykonywaniem pracy operacyjno-
rozpoznawczej, wpisze doktadng nazwe tego stanowiska do pkt. 18.3. cz. I ankiety (np. naczelnik

w wywiadzie skarbowym). W takich sytuacjach nalezy pamigta¢, aby odpowiedzi wpisywane do
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ankiety (nie tylko do punktu dotyczacego zajmowanego stanowiska, takze np. do punktu
dotyczacego ukonczonych szkol, kiedy np. byly oficer stuzb specjalnych chciatby wpisaé
informacj¢ o ukonczeniu szkoty wywiadu) byly prawdziwe, ale jednoczesnie nie musza by¢ na
tyle szczegblowe, by wypehialy ustawowe definicje informacji niejawnych. W opisanych
powyzszej przyktadach wystarczy napisa¢, ze dana osoba zajmuje stanowisko ,,naczelnika” (bez
podawania szczegdétow, w jakiej komorce organizacyjnej), albo ze dana osoba — jako byly

funkcjonariusz stuzb specjalnych — ukonczyta kursy specjalistyczne.

Wyjasnienia wymaga rowniez zawarte w art. 24 ust. 10 ustawy stwierdzenie o tym, ze ,,Ankieta
po wypehieniu stanowi tajemnice prawnie chroniong i podlega ochronie przewidzianej dla
informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,poufne” w przypadku poszerzonego postgpowania
sprawdzajacego lub ,,zastrzezone” w przypadku zwyklego postgpowania sprawdzajacego. Wzor
ankiety wraz z instrukcja jej wypelnienia stanowi zalacznik do ustawy”. Nalezy pamigtaé, ze
,ochrona wedtug zasad ochrony informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub ,,zastrzezone” nie
oznacza obowigzku nadania ankiecie takiej wtasnie klauzuli tajnosci, a odnosi si¢ do zasad
fizycznej ochrony tego dokumentu. Inna interpretacja tego przepisu (tj. taka, wedlug ktorej
ankiet¢ nalezaloby oznacza¢ klauzulami tajno$ci) nie moze mie¢ zastosowania, poniewaz gdyby
oznaczanie ankiety klauzulami tajno$ci byto obligatoryjne, to odrgbny przepis zawarty w art. 24
ust. 10 ustawy nie miatby sensu, a oznaczanie odbywato by si¢ na podstawie ogolnego przepisu,

nakazujacego nadawanie klauzul tajnosci dokumentom zawierajagcym informacje niejawne.

Brak oznaczenia ankiety klauzulami tajnosci nie oznacza jednak braku ochrony samej ankiety i
zawartych w niej informacji, poniewaz:

1) ustawa (art. 72) przewiduje znaczne obostrzenia, jezeli chodzi o udostepnianie akt
postepowan sprawdzajacych (ktérych ankieta jest nieodtagczng czesci),

2) w zakresie bezpieczenstwa fizycznego, o ktorym mowa w ustawie, ankieta
podlega ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli tajnos$ci
spoufne” w przypadku poszerzonego postepowania sprawdzajacego lub
,Zastrzezone” w przypadku zwyklego postepowania sprawdzajacego (art. 24 ust.

10 ustawy),
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3) zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych, udostepnienie danych
osobowych osobie nieupowaznionej podlega karze pozbawienia wolnosci (art. 51
ustawy o ochronie danych osobowych),

4) nieuprawnione ujawnienie tajemnicy prawnie chronionej (a takg stanowig dane z
ankiety) podlega karze pozbawienia wolnosci — zgodnie z art. 266 § 2 oraz art.

267 § 1 kodeksu karnego.

» JAK NALEZY WYPELNIAC ANKIETE?

W ankiecie nalezy podawac¢ informacje:

1) aktualne w dniu jej wypehiania (dotyczy to np. paszportu, numerow
telefonicznych 1 adresow),

2) zgodnie z posiadang przez siebie wiedzg — nie ma potrzeby ustalania np.
aktualnych, szczeg6lowych danych dotyczacych cztonkéw rodziny, z ktorymi nie
utrzymuje si¢ kontaktow; wystarczy odpowiednia adnotacja w punkcie ankiety
odnoszacym si¢ do tej osoby,

3) nalezy wypelnia¢ wlasnorecznie (osobiscie), pismem drukowanym (wersalikami).
Dopuszcza si¢ wypehienie ankiety na komputerze — z zastrzezeniem zlozenia
odrgcznego podpisu. Osoby, ktore korzystaja z tej mozliwosci, nie mogg zmienia¢
obowigzujgcego wzoru ankiety, np. poprzez usuni¢cie punktow czy podpunktow,

ktorych nie wypetniaja;

W ankiecie bezpieczenstwa 0sobowego generalnie znajduja pytania z odpowiedziami
alternatywnymi. Do kazdego pytania, zawierajgcego wariant odpowiedzi alternatywnej
(,TAK”/,,NIE”), dotagczono miniinstrukcj¢, dotyczaca wypetniania konkretnych, kolejnych
podpunktow ankiety w zalezno$ci od wybranej wczesniej odpowiedzi alternatywnej. Najczesciej
konieczno$¢ wypelniania podpunktow wigze si¢ z zaznaczeniem odpowiedzi ,,TAK”, natomiast
w przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,,NIE” podpunkty pozostawia si¢ niewypetnione i nalezy

przej$¢ do kolejnego pytania ,,gtéwnego” (wyjatek dotyczy pytania 5 w czgéci VI ankiety, kiedy
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kolejne podpunkty — od 5.1. do 5.6. nalezy wypeli¢ w przypadku zaznaczenia odpowiedzi
»NIE” w pytaniu glownym, ktore brzmi: ,,Czy swoje gospodarstwo domowe prowadzi Pani sama

/Pan sam/?”).

Osoba wypetniajgca ankiete moze wpisa¢ odpowiedz ,,NIE WIEM”, jezeli nie jest w stanie
udzieli¢ wymaganych informacji, np. w punktach ankiety dotyczacych cztonkéw jej rodziny (np.
z powodu braku regularnych kontaktéow z dang osobg). Wpisujac odpowiedz ,NIE WIEM”

nalezy jednoczes$nie wskaza¢ przyczyne braku mozliwos$ci udzielenia informacji.

W przypadku punktow dotyczacych osoby wypelniajacej ankiet¢ i czlonkow jej rodziny (np.
pozyczek i kredytow czy innych zobowigzan finansowych; wysokosci dochodoéw rocznych,
posiadanych nieruchomosci, przedsigbiorstw i udziatéw, kontaktéw z obywatelami innych
panstw), ewentualna odpowiedz ,,NIE WIEM” moze odnosi¢ si¢ wylacznie do cztonkéw rodziny
osoby wypelniajacej ankiete. Osoba sprawdzana powinna kazdorazowo poda¢ odpowiedz
dotyczaca swojej osoby 1 tych czlonkdéw rodziny, na temat ktorych dysponuje informacjami oraz
wskaza¢ tych cztonkéw rodziny, na temat ktéorych nie jest w stanie udzieli¢ doktadnych

informacji.

W przypadku pytan dotyczacych sytuacji finansowo-majatkowej nalezy podawac¢ — w przypadku
braku szczegdtowych informacji — dane szacunkowe. W przypadku braku mozliwosci podania
precyzyjnych informacji nalezy wpisywacé dane szczatkowe lub ogolno-opisowe, np. wraz ze

sformutowaniem ,,prawdopodobnie”.

Jezeli osobie wypehiajacej ankiete brakuje miejsca do wpisania odpowiedzi (np. w przypadku
posiadania wigkszej liczby rodzenstwa lub dorostych dzieci, albo wickszej liczby
nieruchomosci), nalezy kazdorazowo sporzadzi¢ zatacznik do ankiety. Taka informacja jest
zawarta w kazdym punkcie, w ktorym wystepuje konieczno$¢ podawania powtarzajacych sie¢
informacji tego samego typu.

Osoby cheace skorzysta¢ z mozliwosci wypelnienia elektronicznej wersji ankiety bezpieczenstwa

osobowego (dostepnej jako formularz w formacie MS Word), moga poruszaé¢ si¢ pomiedzy
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poszczegbdlnymi rubrykami do wypehienia za pomocg tabulatora albo kursoréw (,,w prawo” lub
»W dol” — przejécie do nastgpnej rubryki; ,,w lewo” lub ,,w gore” — powr6t do poprzedniej
rubryki). W przypadku koniecznosci wpisania odpowiedzi wykraczajacej poza przeznaczong do
tego rubryke, nalezy wpisa¢ W niej jedynie odestanie do zalacznika (a zalacznik ten sporzadzié¢ na
osobnym arkuszu). W przypadku, gdy ewentualna odpowiedz tylko nieznacznie przekroczy
rozmiary ramki, mozna zdja¢ blokade formularza i zmniejszy¢ rozmiar czcionki w tej ramce
(standardowo jest to ,,Tahoma 14”) i/albo dodatkowo zaznaczy¢ funkcje ,,Dopasuj tekst”
(Tabela/Wiasciwosci  tabeli/Komorka/Opcje/Dopasuj tekst). Operacja taka moze by¢ jednak
zastosowana jedynie w przypadku stosunkowo niewielkiego ,,przekroczenia” rozmiaru tekstu,
jaki ma by¢ wpisany do danej ramki. W przypadku koniecznosci podania bardziej rozbudowane;j
odpowiedzi, wielokrotnie przekraczajacej dostepne do tego miejsce, nalezy sporzadzié

dodatkowy zatgcznik (w przeciwnym wypadku moze dojs¢ do ,,rozformatowania si¢” ankiety).

Pkt 14 instrukcji do wypelniania ankiety, wedlug ktorego , przy kolejnym postepowaniu
sprawdzajgcym czes¢ Il nalezy wypetni¢ wylqcznie z odniesieniem si¢ do okresu, poczgwszy od
daty wypetnienia poprzedniej ankiety do dnia wypelnienia nastepnej ankiety (jezeli dane
odnoszqce si¢ do wyzej wymienionych punktow nie ulegly zmianie, nalezy przy nich pisac
sformutowanie: , bez zmian”)”, dotyczy tylko osob, ktore sa objete kolejnym postepowaniem
sprawdzajacym prowadzonym na podstawie ustawy. Osoby, ktore wypetniaty wczesniej ankiete
wedlug wzoréow obowigzujacych w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych, powinny wypetni¢ t¢ cz¢$¢ na nowo, ze wzgledu na zmiang zakresu wymaganych
informacji. W przypadku wpisania przez takie osoby odpowiedzi ,,BEZ ZMIAN”, niezbe¢dne
bedzie przeprowadzenie rozmowy w celu uzyskania wlasciwej (tj. adekwatnej do tresci pytania)

odpowiedzi na dane pytanie zawarte w cz. Il ankiety.

» CO MA ZROBIC OSOBA SPRAWDZANA PO WYPEENIENIU ANKIETY?

W  przeciwienstwie do dotychczas obowigzujacych przepisow, ankiete bezpieczenstwa

osobowego podpisuje wylgcznie osoba ja wypelniajaca (wczesniej podpisywal takze
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pelnomocnik ochrony oraz kierownik jednostki organizacyjnej). Zgodnie z instrukcjg (pkt 15),
,080by objete poszerzonym postepowaniem sprawdzajacym moga wlozy¢ ankiete do koperty 1
zaklei¢”. Moze to oczywisScie powodowaé pewne problemy praktyczne zwigzane z realizacja
postepowan sprawdzajacych (brak ,kontroli poprawnosci” wypelnienia ankiety przez
pelnomocnika ochrony moze wydluzy¢ procedure realizowang przez ABW), czego moze

pozwoli¢ unikng¢ uwazne zapoznanie si¢ z niniejszymi wskazowkami.

Osoba, wobec ktorej ma by¢ przeprowadzone postgpowanie sprawdzajace przez ABW, powinna
wlozy¢ wypelniong 1 podpisang ankiet¢ do koperty, a zaklejong koperte przekazac
pelnomocnikowi ochrony w jednostce organizacyjnej (koperta powinna zosta¢ opisana, najlepie;j
jako ,,ankieta bezpieczenstwa osobowego Imi¢ Nazwisko”), ktory przygotuje ankiete do wystania
do ABW wraz z wnioskiem kierownika jednostki organizacyjnej o przeprowadzenie

poszerzonego postepowania sprawdzajacego.

Osoby, ktére same wnioskuja do ABW o przeprowadzenie wobec nich postepowania
sprawdzajacego (w trybie art. 54 ust. 3, w zwigzku z art. 56 ustawy o ochronie informacji
niejawnych, czyli przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno$¢ jednoosobowo i1 osobiscie), wypelniong
1 podpisang ankiet¢ wktadaja wraz z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania do jednej

koperty.

Osoby, ktére maja by¢ objete zwyklym postgpowaniem sprawdzajacym, przekazuja
pelnomocnikowi ochrony wypetniong przez siebie ankietg, ktdra pelnomocnik, dotacza do
otrzymanego Wwczesniej od kierownika jednostki organizacyjnej pisemnego polecenia
przeprowadzenia zwyklego postepowania sprawdzajacego rozpoczynajgc tworzenie tym samym

akt postgpowania.
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