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miotu oraz obowigzujacych aktéw prawnych. Przedstawione tresci stanowia odpowiedz na
pytania z zakresu form i metod dziatan Policji w sytuacjach szczegdlnych oraz sytuacjach kry-

zysowych, stawiane przez stuchaczy (gtéwnie szkolenia podstawowego). Zakres doboru materiatu
i jego przedstawienie nie jest przypadkowe, stanowi przemyslany uktad majacy na celu zobrazowanie
czytelnikowi zaleznosci wystepujacych w strukturze hierarchicznej, zwtaszcza jesli chodzi o dziatania
pododdziatéw zwartych.
Celem opracowania jest przyblizenie problematyki dowodzenia w organizacji Policji. Intencja autora
opracowania jest zwrdcenie uwagi na fakt, iz w definicji sytuacji kryzysowej odnalezé mozna cechy
trudnej sytuacji decyzyjnej — sytuacji szczegolnej. Istotne jest zatem zrozumienie tej problematyki przez
poczatkujacych funkcjonariuszy. Po lekturze niniejszego materiatu powinni oni wiedzie¢, ze zarzadzanie
kryzysowe ma zapewni¢ racjonalnos¢ w podejmowaniu dziatan i gospodarowaniu zasobami, umozliwi¢
taki ich dobor i relokacje, ktére zapewniajag maksymalizacje efektow. W problematyke dowodzenia wpi-
suje sie dysponowanie sitami i sSrodkami policyjnymi.

Ze wzgledu na obszernos¢ i ztozono$¢ tematyki, autor dokonat nastepujgcych ograniczen:

- odstgpiono od charakterystyki Srodkéw policyjnych;

- omawiana tematyka sprowadza sie wytgcznie do aktualnie obowigzujacych aktow prawnych;

- literatura przedmiotu ma charakter interdyscyplinarny i wpisuje sie w zakres nauk spotecznych;

- przyktady dowodzenia w sytuacjach kryzysowych (szczegdlnych) odnosza sie wytacznie do dziatan
z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych, zbiorowych naruszen tadu i bezpieczen-
stwa publicznego, odstapiono od charakterystyki dziatan Policji podczas klesk zywiotowych i dziatan
przedtuzajacych sie w czasie, a takze dziatan wobec zjawiska terroryzmu;

- odstgpiono od catosciowego zataczenia zarzadzania nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 [i-
stopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych ze wzgledu
na jego obszernos¢.

Z dowodzeniem policyjnym mamy do czynienia w przypadku dziatan zespotowych, a wiec przede

wszystkim w sytuacjach kryzysowych lub podczas treningdw i ¢wiczen. W przewazajacej wiekszosci

problematyka dowodzenia sprowadza sie do wykorzystania sit i srodkéw w ramach dziatan podod-
dziatéw zwartych Policji. Zarzadzanie kryzysowe stanowi bowiem model kierowania bezpieczenstwem

w sytuacjach kryzysowych, oparty o rozwigzania organizacyjne' przyjete w systemie bezpieczenstwa

narodowego?.

Podstawowym celem ustawodawstwa w naszym kraju jest stworzenie warunkéw gwarantujacych rze-

czywistg ochrone kazdego cztowieka przed przemoca, brutalnoscia i innymi zachowaniami naruszajacy-

N iniejszy materiat dydaktyczny zostat przygotowany na podstawie dostepnej literatury przed-

' Biata Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 36.
2 Tamze.



PROBLEMATYKA DOWODZENIA W SYTUACJACH
SZCZEGOLNYCH — UJECIE POLICYJNE D. Chesy

.....................................................................................................................................................

mi dobra chronione przez prawo. Wynika to wprost z ustawy zasadniczej, czyli Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3 Niewatpliwie najwigksze nadzieje w osiggnieciu tego szczytnego
celu obywatele poktadaja wiasnie w Policji, z racji powierzenia tej instytucji najpowazniejszych zadan
i najbardziej szerokich uprawnien w kontaktach z obywatelem.

W demokratycznym panstwie prawa zadania Policji wpisuja sie w zakres oczekiwan i potrzeb spote-
czenstwa. W szerszym kontekscie zadania te powinny zapewni¢ ochrone bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zadaniem Policji jest przede wszystkim pilno-
wanie przestrzegania prawa, reagowanie na wykroczenia i Sciganie sprawcoéw przestepstw, a takze
zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach kryzysowych. Czynnik ludzki i kompetencje funkcjona-
riuszy sa istotne na kazdym poziomie, a dokonujac charakterystyki dowodzenia, nie sposéb pominaé
charakterystyki dowodzacego, a takze nie odnies¢ sie do ogdlnych kryteriéow doboru kandydata do
stuzby w Policji.

Autor

3 Dz U.Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.

°* 6



.....................................................................................................................................................

0GOLNA ORGANIZACJA POLICII
ORAZ KRYTERIA DOBORU
. KANDYDATA DO StUZBY

Ustawodawca definiuje Policje jako umundurowana i uzbrojona formacje stuzaca spoteczenstwu, prze-

znaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicz-

nego*. Policja, poza Sitami Zbrojnymi RP, to najwieksza formacja hierarchiczna w Polsce, bedaca najblizej

obywateli, tym samym w imieniu panstwa sprawuje kontrole spoteczna. Policja w demokratycznym pan-

stwie prawa jest wiodacym podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo wewnetrzne i utrzymanie

porzadku®. Wielu autoréw definiuje Policje w sposéb, w ktérym wspdlnym mianownikiem jest zapewnienie

bezpieczenstwa. Wedtug J. Czapskiej Policja to organizacja, ktorej gtéwnym celem jest egzekwowanie

obowiagzujacego prawa oraz reagowanie na konflikty zaréwno indywidualne, jak i grupowe, wynikajace

z zachowania niezgodnego z prawem®. Ustawowe zadania Policji zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Poligji to:

- ochrona zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te dobra;

- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicz-
nych oraz srodkach publicznego transportu i komunikacji;

- inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wy-
kroczen oraz zjawiskom kryminogennym;

- wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcéw;

- nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odreb-
nych przepisach;

- kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscia
publiczna lub obowiagzujgcych w miejscach publicznych;

- wspdtdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie
umoéw i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw;

- gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;

- prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleino-
wego (DNA).

Uogdlniajac, Policja w mysl przepiséw ustawy to stuzba, ktérej gtéwnym zadaniem jest zapewnienie

ochrony zycia i mienia wszystkim obywatelom, zgodnie z obowigzujagcym prawem. Policja realizuje takze

zadania wynikajace z przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz uméw i porozumien miedzynarodowych

na zasadach i w zakresie w nich okreslonych. Policja sktada sie z kilku rodzajéw stuzb, tj. kryminalnej,

prewencyjnej oraz wspomadajacej dziatalnosc¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i tech-

4 Tworzy sie Policje jako umundurowana i uzbrojona formacje stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochro-
ny bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego” (art. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2020 r. poz. 360, z p6zn. zm.).

> S. Pieprzny, Samorzgdowa policja administracyjna, w: Prawo do dobrej administracji. Materiaty ze Zjazdu Katedr
Prawa i Postepowania Administracyjnego, red. Z. Niewiadomski, Z. Cieslak, UKSW, Warszawa 2003, s. 478.

6 ). Czapska, J. Wéjcikiewicz, Policja w spoteczenistwie obywatelskim, Wolters Kluwer, Krakow 1999, s. 15.
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nicznym’. Po zmianach, na mocy ustawy o Policji, od 2019 r. wyodrebniono takze stuzbe kontrterro-

rystyczna. W sktad Policji wchodza rowniez Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia i szkoty policyjne,

jak rébwniez wyodrebnione oddziaty prewencji i pododdziaty kontrterrorystyczne.

Centralnym organem administracji rzadowej, wtasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi

oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest Komendant Gtéwny Policji® podlegty

ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych. Komendanta Gtéwnego Policji powotuje i odwotuje

Prezes Rady Ministréw (na wniosek wiasciwego ministra do spraw wewnetrznych). Komendant Gtow-

ny Policji jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji, jego siedzibg jest Komenda Gtéwna

Policji w Warszawie. Obowigzujacy podziat administracyjny panstwa (z wyjatkami, o ktérych ponizej)

determinuje bezposredni zakres terytorialny poszczegdlnych jednostek Policji.

W miastach wojewddzkich funkcjonuja komendy wojewddzkie Policji, ktérymi kieruja komendanci

wojewddzcy Policji, wyjatek stanowi obszar miasta stotecznego Warszawy, gdzie funkcjonuje Komen-

da Stoteczna Policji (KSP). Dziatania tej jednostki nadzoruje Komendant Stoteczny Policji. W strukturze

KSP dziatajg komendy powiatowe, miejskie i rejonowe Policji oraz komisariaty. W razie potrzeby wita-

Sciwy komendant wojewodzki (Stoteczny) Policji w porozumieniu z Komendantem Gtéwnym Policji

tworzy komisariat kolejowy, wodny, lotniczy lub inny komisariat specjalistyczny, a komendanci tych

komisariatow podlegaja wtasciwemu terytorialnie komendantowi wojewddzkiemu Policji.

Jesli chodzi o stuzbe w Policji, to o wstapienie w szeregi formacji moze ubiegac sie osoba, ktora spet-

nia okreslone wymagania. Zgodnie z ustawa kandydatem moze by¢ jedynie®:

- obywatel polski o nieposzlakowanej opinii;

- niekarany (prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe) i korzysta-
jacy z petni praw publicznych;

- posiadajacy co najmniej wyksztatcenie Srednie;

- posiadajacy zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych
szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotdw jest sie podporzadkowac;

- dajacy rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogdw okreslonych w przepisach o ochro-
nie informacji niejawnych;

- dodatkowo mezczyzni musza posiadac uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, tj. odbyli za-
sadnicza stuzbe wojskowa lub zostali przeniesieni do rezerwy.

Ponadto dodatkowo punktowanymi kryteriami w procesie rekrutacji sg m.in.

- wyksztatcenie wyzsze (magister lub réwnorzedne) o kierunku przydatnym do stuzby w Policji
(prawo, administracja, ekonomia, bezpieczenstwo narodowe lub bezpieczehnstwo wewnetrzne);

- wyksztatcenie Srednie (ukonczenie licceum ogdlnoksztatcacego lub technikum w klasie, w ktorej na-
uczane byty przedmioty dotyczace funkcjonowania Poligji, dla ktérych zostaty opracowane w szkole
programy nauczania wtaczone do szkolnego zestawu programdw nauczania);

- posiadanie tytutu ratownika albo ratownika medycznego;

- posiadanie uprawnien instruktora sportoéw walki, strzelectwa sportowego, ratownictwa wodnego,
nurkowania oraz sportow motorowodnych;

- posiadanie uprawnieh ratownika wodnego, uprawnien w dziedzinie nurkowania wydanych przez
licencjonowang organizacje nurkowa dziatajaca na terenie Polski oraz uprawnien do prowadzenia
todzi motorowej;

- posiadanie prawa jazdy kategorii A lub C.

7 Tamze, art. 4.
8 Tamze, art. 5.
9  Tamze, art. 25.

o 8



Ogélna organizacja Policji
oraz kryteria doboru kandydata do stuzby PY

.....................................................................................................................................................

Majac na uwadze powyzszy zakres obowigzkéw ustawowych formacji i wymagania w zakresie doboru
funkcjonariuszy, nalezy podkresli¢, iz praca w Policji to nie jest zwyczajna praca, to stuzba, a zarazem mi-
sja na rzecz spoteczenstwa i kraju. Istote tej stuzby oddajag stowa slubowania policyjnej roty: Ja, obywatel
Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadom podejmowanych obowigzkéw policjanta, slubuje: stuzyc wiernie Naro-
dowi, chronic ustanowiony Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej porzgdek prawny, strzec bezpieczeristwa
Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia. Wykonujgc powierzone mi zadania, slubuje pilnie
przestrzegac prawa, dochowac wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegac
dyscypliny stuzbowej oraz wykonywac rozkazy i polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnic zwigza-
nych ze stuzbg, honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegac zasad etyki zawodowej'.
Obecna forma Policji jest uksztattowana na mocy ustawy o Policji. Wszelkie sprawy organizacyjne do-
tyczace policyjnej formacji, zakres uprawnien funkcjonariuszy, jak tez ich obowiazki i prawa, sprawy
socjalne oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng i karna reguluje ustawa. Regulacje maja na uwadze uwa-
runkowania hierarchicznej struktury organizacyjnej formagji.

0 Tamze, art. 27.
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CHARAKTERYSTYKA POLICI
JAKO ORGANIZACII HIERARCHICZNEJ

Stownik jezyka polskiego pojecie organizacja wyjasnia jako grupe ludzi bgdz paristw majgcych ustalong
strukture [ dziatajgcych razem, aby osiggngc¢ wspédlne cele. Jest to rowniez sposéb zorganizowania cze-
gos lub organizowanie czegos''. Termin organizacja powszechnie oznacza instytucje, ktéra dokonuje
takiego sposobu utozenia i przydziatu pracy jej cztonkom, aby mozliwe byto sprawne osiggniecie jej
zatozonych celéw. Innymi stowy, organizacja sktada sie z ludzi realizujacych okreslone cele w imieniu
organizacji. Uzyskanie efektéw wymaga koordynacji i integracji wysitkéw jej cztonkédw. Koordynacja
dziatan wymaga powstania struktury z elementem kierujacym catoscig oraz struktury wykonawczej'.
Wedtug T. Kotarbinskiego organizacja jest (...) pewien rodzaj catosci ze wzgledu na stosunek do niej
wiasnych elementéw, mianowicie taka catos¢, ktérej wszystkie sktadniki wespdt przyczyniaja sie do
powodzenia catosci™.

Policja jako organizacja funkcjonuje w oparciu o zespét regut porzadkujacych procesy i dziatania. Po-
licja jest panstwowa organizacja formalna, utworzona na rzecz realizacji okreslonych celow w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego. Cele osiggane sa poprzez Scista realizacje zadan, np. wskazanych
w przepisach prawa. Policja jako organizacja hierarchiczna posiada korzystny aspekt w postaci wyraz-
nego wskazania usytuowania kazdej osoby w strukturze, a co za tym idzie przyznania jej odpowied-
niego zakresu praw i obowiazkow. Hierarchia organizacji opisywana jest przez rozpietos¢ kierowa-
nia, ktora jest wielkoscia okreslajaca liczbe ludzi podlegajacych bezposrednio jednemu kierownikowi
oraz zasiegiem kierowania bedacym liczba podwtadnych, podlegtych kierownikowi bezposrednio
i posrednio™.

W Policji identyfikujemy hierarchie autorytetu formalnego. Odzwierciedla ona podziat autorytetu po-
miedzy stanowiska w organizacji. Autorytet formalny jest zmaterializowang wtadza wynikajaca z prze-
pisdbw prawa i na nich oparta. W hierarchii daje on przetozonemu mozliwos¢ wptywania na zachowania
podwtadnych w organizacji. Autorytet zwigzany jest ze stanowiskiem. Autorytet formalny charakteryzu-
je sie legalnoscia dazen kierownikéw do wywierania wptywu na podlegtych bezposrednio i posrednio
pracownikdw i funkcjonariuszy. Hierarchia charakteryzuje sie formuta komunikacji pionowej, stanowiska
potozone wyzej w hierarchii gromadza informacje niezbedne do kierowania (dowodzenia), a takze nad-
zoru podlegtych funkcjonariuszy™.

" Organizacja, http://sjp.pwn.pl/sjp/organizacja;2569952.html [dostep: 10.11.2019 r].

2. Podstawy nauki o organizacji. Przedsiebiorstwo jako organizacja gospodarcza, red. S. Marek, M. Biatasiewicz,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne S.A., Warszawa 2008, s. 15.

* T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw—-Warszawa—-Krakow 1969, s. 75.

™ A. Czerminski, M. Grzybowski, K. Ficon, Podstawy organizacji i zarzqdzania, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu
w Gdyni, Gdynia 1999, s. 49-58.

5 ). Puchalski, Podstawy nauki o organizacji, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki,
Wroctaw 2008, s. 106—107.
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Organizacja hierarchiczna w Policji zapewnia standaryzacje i unifikacje dziatan, przejawiajaca sie w za-
pewnieniu jednolitosci, sprawnosci, szybkosci, ekonomicznosci i efektywnosci wykonywania czynnosci
stuzbowych. Hierarchia i unifikacja w organizacji Policji stuzy ustaleniu odpowiedzialnosci indywi-
dualnej w przypadkach takich, jak: naruszenie prawa, niedopetnienie obowigzku lub przekroczenie
uprawnien'®. System organizacji Policji, oparty na zasadach wewnetrznego podporzadkowania, de-
terminowany jest przestrzeganiem, okreslonych przepisami prawa, regulaminow i instrukgji. System
hierarchiczny to takze zunifikowane zasady wydawania polecen i rozkazéw, a takze sposoby i metody
ich wykonania.

6 Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gtownego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania organizacji
hierarchicznej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 99).
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ZDARZENIE KRYZYSOWE A SYTUACJA
KRYZYSOWA. POLICJA W FAZACH
O ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym zawarto legalna definicje sytuacji kryzysowej, rozumianej jako

sytuacja, ktéra wptywa negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub

Srodowiska, wywotujgca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administracji publicznej

ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkéw'”. Przechodzac od definicji ustawowej, nie spo-

séb nie odnies¢ sie do szerokiego spektrum definicji sytuacji kryzysowej zawartych w literaturze, oto
niektore z nich:

e Sytuacja, bedgca nastepstwem zagrozenia, prowadzqca w konsekwencji do zerwania lub znacznego
ostabienia wiezi spotecznych, przy réwnoczesnym powaznym zaktéceniu funkcjonowania instytucji
publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte Srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia
bezpieczeristwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych przewidzianych
w Konstytucji RPS,

e Kulminacyjna faza eskalacji zagrozenia, czesto catkowita utrata kontroli nad istniejgcg sytuacjg kry-
zysowq, w ktérej nastepuje przetom (punkt zwrotny) jakiegos procesu, w wyniku czego dany podmiot
moze ulec likwidacji, destrukcji albo tez powrdcic do normalnosci, a nawet rozwoju’.

e Sytuacja ekstremalna, jaka powstata w toku dziatalnosci organizacji (systemu), powodujgca utrate ini-
¢jatywy i mozliwosci zaistnienia zmiany systemowej (nowego uktadu, struktur i funkcji w organizacji),
wymagajqgca podjecia zdecydowanych, wszechstronnych krokéw zaradczych?.

Zaznaczenie roznicy pomiedzy sytuacja kryzysowa a kryzysem jest kluczowym elementem opisu i prze-

biegu eskalacji wydarzen. Jako ze sytuacja kryzysowa stanowi zespét okolicznosci zarbwno wewnetrz-

nych, jak i zewnetrznych, w ktérych znajduje sie okreslony podmiot w danym miejscu oraz czasie,
bezposrednim lub posrednim nastepstwem jej wystapienia moze by¢ zachwianie rownowagi funkcjono-
wania oraz utraty kontroli przez ten podmiot i dopiero wtedy bedziemy mieli do czynienia z kryzysem.

Kryzys w nomenklaturze prawnej nie jest pojeciem zdefiniowanym. W literaturze definiowany jest zas

wielorako miedzy innymi w Stowniku termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego: kryzys to kulmi-

nacyjna faza narastajgcej sytuacji zagrozenia, powstajgca w wyniku pojawiajgcych sie niespodziewanych
okolicznosci. W fazie tej dominujgcg role odgrywa fakt prawdziwej lub odczuwalnej utraty kontroli nad
rozwijajgcg sie sytuacjg oraz brakiem koncepcji na jej opanowanie.

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856, z p6zn. zm.), art. 3 ust. 1.

8 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. J. Pawtowski, AON, Warszawa 2002, s. 61.

9 G. Sobolewski, Sity zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy { miedzynarodowy, AON, Warszawa
2013, s. 43-44.

20 W. Kitler, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce, stan obecny i perspektywy, w: Zarzgdzanie kryzysowe w systemie
bezpieczenstwa narodowego, red. G. Sobolewski, D. Majchrzak, AON, Warszawa 2011, s. 16.
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Kryzys jako efekt zagrozenia w obszarach bezpieczenstwa moze wystapic z réznych powoddw. Mozemy
wyrdzni¢ dwie zasadnicze grupy zagrozen: pierwsza to zagrozenia spowodowane sitami natury, druga
to zagrozenia wywotane przez cztowieka (antropogeniczne). Policja wychodzi naprzeciw zagrozeniom
antropogenicznym, skupiajac swoje dziatania na doktadnym ich rozpoznaniu i zapobieganiu (zapobie-
ganie — pierwsza z faz zarzadzania kryzysowego — rys. 1). W zakresie zagrozen naturalnych formacja
petni role podmiotu wspomagajacego inne stuzby. Policja, realizujac swoje ustawowe zadania, nie do-
puszcza do zmaterializowania sie sytuacji kryzysowej rozumianej w mysl przepisow ustawy. Policja na
potrzeby wiasne definiuje zdarzenia szczegdlne — zdarzenia, w ktérych wystepujg lub mogqg wystgpic
zagrozenia dla zycia, zdrowia lub mienia, w tym takze dla bezpieczeristwa i porzgdku publicznego?'.

Wojna; Upadek; Likwidacja; Inny stan
Reagowanie

KRYZYS Odbudowa

Zapobieganie

Sytuacja

Il-l+llllllll

t (czas)

Bysunek 1. Fazy zarzadzania kryzysowego
Zrodto: W. Wiecek, J. Bieniek, Podstawy zarzgdzania kryzysowego i scenariusze cwiczeri, AON, Warszawa 2014,
s. 42-44.

Powyzsza definicja rozpatruje zdarzenie godzace w dobra prawnie chronione: zycie, zdrowie, mienie
oraz bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Zdarzenie szczeg6lne wychodzi naprzeciw sytuacjom kryzy-
sowym w celu niedopuszczenia do utraty kontroli przez podmiot odpowiedzialny za stan bezpieczen-
stwa i powstania sytuacji kryzysowej w mysl przepiséw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zarzadzenie
nr 20 KGP z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan policyjnych
w zwigzku ze zdarzeniami szczeg6lnymi wyodrebnia imprezy masowe podwyzszonego ryzyka rozumia-
ne w mysl| przepiséw ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych?. W ujeciu policyjnym rozpatrywana
jest ona jako przedsiewziecia mogace ewoluowac do formy zbiorowych naruszenh bezpieczenstwa pu-
blicznego i eskalacji zagrozenia w stopniu wymagajacym uzycia do ochrony bezpieczehstwa i porzadku
publicznego policjantéw zorganizowanych w oddziaty lub pododdziaty zwarte.

Powyzsze zarzadzenie wskazuje rowniez na nastepujacy katalog sytuacji i przedsiewzie¢ wymagajacy
powotania akgji lub operacji policyjnej?:

- imprezy masowe podwyzszonego ryzyka;

zgromadzenia lub inne wydarzenia o charakterze masowym, w zwigzku z ktérymi istnieje zagrozenie
wystagpienia zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

21 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania
i realizacji dziatan policyjnych w zwiazku ze zdarzeniami szczegélnymi (Dz. Urz. KGP poz. 35), § 2.

22 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2171), art. 3 pkt 5.

2 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania
i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczeg6lnymi, § 4.
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- wystapienie zamachu na obiekty infrastruktury krytycznej skutkujace zagrozeniem dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, mienia znacznej wartosci lub wystapieniem powaznych zaktécen w funkcjono-
waniu obiektu;

- masowa i niekontrolowang migracje oséb usitujacych nielegalnie przekroczy¢ granice kraju;

- zdarzenia o charakterze terrorystycznym w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziata-
niach antyterrorystycznych;

- inne wydarzenia, do przeciwdziatania lub likwidacji ktérych niezbedne jest jednoczesne skierowanie
pododdziatéw zwartych Policji i pododdziatéw kontrterrorystycznych Poligji.

Powyzsze ujecie zdarzen szczegdlnych koresponduje z zarzadzeniem nr 36 Komendanta Gtéwnego Poligji

z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych?, zmie-

nionym zarzadzeniem nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 kwietnia 2019 r.2> oraz zarzadzeniem

nr 64 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 pazdziernika 2019 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
zadan realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych?®.

Zarzadzenie okresla zadania realizowane przez jednostki organizacyjne Policji w sytuacjach kryzysowych.

Zawiera zbior procedur sytuacyjnych opartych na charakterystyce zagrozen, ktére wpisuja sie w dziata-

nia z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zarzadzenie wskazuje, czy w ramach zaistniatej sytuacji kryzyso-

wej Policja jest podmiotem wiodacym w zakresie zagrozenia, czy jest podmiotem wspdtuczestniczacym

(wspierajacym) w reagowaniu na zagrozenie. W procedurach wyodrebniono kluczowe punkty, takie jak:

- podmiot wiodacy w zakresie zagrozenia;

- cel dziatania;

- mozliwe zagrozenia;

- podstawowe przedsiewziecia, czynnosci do wykonania przez Policje;

- organizacje dziatan z podziatem na: etap wstepny, etap realizacji, podmioty wspotdziatajace, informa-
cje dodatkowe.

Zarzadzenie nr 36 odnosi sie do sytuacji kryzysowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Natomiast zagrozenie interpretowane jest jako mozliwo$¢ wystapienia

sytuacji kryzysowej. Kierownicy jednostek organizacyjnych Policji sa zobowigzani do realizacji zadan, o kto-

rych mowa w niniejszym zarzadzeniu, zgodnie z wtasciwoscig terytorialng i rzeczowa. Dziatania podejmo-
wane w celu wykonania zadan w sytuacjach kryzysowych sa realizowane w fazach:

zapobiegania,

- przygotowania,

- reagowania,

- odbudowy.

W fazie zapobiegania? s realizowane dziatania eliminujace lub redukujace prawdopodobienstwo wy-

stapienia zagrozenia lub obnizajgce skutki jego wystapienia. Dziatania kierownika jednostki organizacyjnej

Policji w fazie zapobiegania polegaja w szczegdlnosci na:

- biezacym analizowaniu sytuacji mogacych spowodowaé zagrozenie;

- udziale w opracowywaniu przez wtasciwe organy administracji publicznej aktéw prawnych, ogranicza-
jacych mozliwos$¢ wystapienia zagrozen i ich skutkdw, w szczegdlnosci z zakresu planowania zagospo-
darowania przestrzennego, ochrony przeciwpozarowej, uzywania i przewozu materiatow niebezpiecz-
nych, organizacji ruchu drogowego;

- egzekwowaniu przestrzegania przepiséw wydanych przez wtasciwe organy administracji publiczne;.

24 Dz. Urz. KGP poz. 73 oraz z 2019 r. poz. 42.

% Dz. Urz. KGP poz. 42.

% Dz. Urz. KGP poz. 107.

27 Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych przez
Policje w sytuacjach kryzysowych, § 5.
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W fazie przygotowania®® sg realizowane przedsiewziecia planistyczne oraz majace na celu zgromadze-
nie niezbednych sit i Srodkéw. Dziatania kierownika jednostki organizacyjnej Policji w fazie przygotowa-
nia polegaja w szczegdlnosci na:

- zorganizowaniu stanowiska kierowania i systemow tacznosci w sposéb umozliwiajacy wykonanie
zadan w warunkach zagrozenia oraz zapewniajacy petne wspdtdziatanie z wtasciwymi stuzbami oraz
organami administracji publicznej;

- uczestniczeniu w opracowaniu i aktualizowaniu planéw zarzadzania kryzysowego wtasciwych orga-
néw administracji publicznej;

- przygotowaniu do alarmowania stanéw osobowych podlegtej jednostki organizacyjnej Policji;

- gromadzeniu danych o sitach i srodkach Policji;

- doposazeniu jednostki organizacyjnej Policji w sprzet i Srodki niezbedne do dziatah w fazie reago-
wania;

- organizowaniu doskonalenia lokalnego, w tym éwiczen i treningéw oraz udziale w przedsiewzieciach
szkoleniowych organizowanych przez inne stuzby i organy administracji publiczne;j.

Kierownik jednostki organizacyjnej Policji wystepuje z wnioskiem do wiasciwych w ich gestii organéw

administracji panstwowej i/lub samorzadowej o przekazanie kopii planu zarzadzania kryzysowego. Ko-

pia planu przechowywana jest w jednostce organizacyjnej Policji, w komdrce wiasciwej do spraw szta-
bowych.

W fazie reagowania?® sg realizowane zadania majace na celu przywrdcenie bezpieczenstwa i porzadku

publicznego, dostarczenie pomocy poszkodowanym oraz ograniczenie strat. W zaleznosci od przewidy-

wanych zagrozen, kierownik jednostki organizacyjnej Policji okresla forme dziatar policyjnych.

W fazie reagowania dziatania realizowane sa w trzech zakresach:

- alarmowania i ostrzegania o zagrozeniach;

- dziatan porzadkowych;

- dziatan ratowniczych.

W zakresie alarmowania i ostrzegania o zagrozeniach kierownicy jednostek organizacyjnych Policji

zapewniaja w szczegdlnosci wykonywanie nastepujacych zadan:

- przekazywanie informacji i komunikatéw o zagrozeniach poprzez policyjne systemy tacznosci oraz
inne urzadzenia techniczne;

- uzyskiwanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o zaistniatej sytuacji kryzysowej na potrzeby
kierowania, dowodzenia i wspotdziatania;

- udostepnianie policyjnych systemow i Srodkéw tacznosci innym organom i stuzbom ratowniczym na
potrzeby kierowania dziataniami tych organdw i stuzb, w szczegdlnosci w celu przekazywania infor-
magji o zagrozeniach albo przeciwdziatania sytuacji kryzysowej, przy czym udostepnianie systeméw
i Srodkdéw tacznosci nastepuje z zachowaniem zasady, Ze sg one obstugiwane przez funkcjonariuszy
lub pracownikéw Policji.

2 Tamze, § 6.
2 Tamze, § 7.
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W zakresie dziatan porzadkowych kierownicy jednostek organizacyjnych Policji zapewniajg w szcze-
golnosci wykonywanie nastepujacych zadan:

zapewnienie droznosci drog dojazdowych dla podmiotéw uczestniczacych w dziataniach;
organizowanie objazdéw rejonéw zagrozonych oraz informowanie o objazdach;

ochrone porzadku w miejscach pracy ekip ratowniczych oraz zabezpieczanie miejsc mogacych sta-
nowi¢ dodatkowe zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi;

niedopuszczanie do tworzenia sie zbiegowisk i zapobieganie objawom paniki;

egzekwowanie przestrzegania przepisdéw i polecen kierujacych dziataniami ratowniczymi;
pilotowanie kolumn transportu stuzb ratowniczych oraz pojazdéw transportujacych rannych w przy-
padku wystgpienia utrudnien w ich przemieszczaniu;

informowanie ludnosci o kierunkach, odlegtosciach, sposobie dojscia lub dojazdu do miejsc zbidrek
do ewakuacji;

kierowanie ruchem na drogach przemieszczania sie ewakuowanej ludnosci i w zaleznosci od potrzeb
pilotowanie kolumn pojazdéw z ewakuowanymi;

zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, m.in.: w rejonie dziatania stuzb ratowniczych,
miejscach dekontaminacji, punktach medycznych, punktach zbiérek poszkodowanych;

ochrona pozostawionego mienia;

ochrona miejsc przechowywania mienia porzuconego i ewakuowanego oraz punktéw pomocy hu-
manitarnej;

przeszukiwanie terenu w celu zebrania, oznaczenia i zdeponowania porzuconego mienia;
uzyskiwanie i przekazywanie informacji o miejscach pomocy medycznej i miejscach przechowywania
mienia.

W zakresie dziataih ratowniczych kierownicy jednostek organizacyjnych Policji zapewniaja w szczeg6l-
nosci wykonanie nastepujacych zadan:

pomoc w ewakuacji oséb poszkodowanych;

udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej poszkodowanym;

udostepnianie policyjnych obiektdw na potrzeby kierowania dziataniami ratowniczymi;

udziat w pracach zabezpieczajgcych urzadzenia techniczne lub w tworzeniu umocnien w sytuacji
bezposredniej eskalacji zagrozenia, gdy sity i srodki podmiotéw odpowiedzialnych za te prace sa
niewystarczajace lub ich nie ma, a zaniechanie spowoduje powigkszenie szkdd.

W fazie reagowania kierownicy jednostek organizacyjnych Policji zapewniaja wykonanie zadan w sytu-
acjach kryzysowych, ktore sg okreslone w procedurach stanowiacych zataczniki do zarzadzenia nr 36:

Dziatania Policji w przypadku grozby zaistnienia lub zaistnienia zdarzenia o charakterze terrorystycz-
nym — zatacznik nr 1;

Dziatania Policji w przypadku uzyskania informacji o podtozeniu urzadzenia wybuchowego - zatacz-
nik nr 2;

Dziatania Policji w przypadku zajecia obiektu z przetrzymywaniem zaktadnikéw — zatgcznik nr 3;
Dziatania Policji w przypadku porwania Srodka transportu z przetrzymywaniem zaktadnikéw — za-
tacznik nr 4;

Dziatania Policji w przypadku uzyskania informacji o osobie posiadajacej bron lub inne niebezpiecz-
ne narzedzie, ktérej dziatanie zmierza do pozbawienia zycia lub zdrowia wielu oséb w miejscu pu-
blicznym (aktywny strzelec, amok) — zatacznik nr 5;

Dziatania Policji w przypadku ujawnienia niezidentyfikowanej przesytki — zatgcznik nr 6;

Dziatania Policji w przypadku ujawnienia materiatéw, urzadzen wybuchowych, w tym z zastoso-
waniem srodkéw chemicznych, biologicznych, radiologicznych, nuklearnych (CBRN) oraz amunigji
szczegolnie niebezpiecznej — zatacznik nr 7;

Dziatania Policji w przypadku okupacji i blokady obiektow — zatacznik nr 8;
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- Dziatania Policji w przypadku blokady szlaku komunikacyjnego — drogowego — zatacznik nr 9;

- Dziatania Policji w przypadku blokady szlaku komunikacyjnego — kolejowego — zatacznik nr 10;

- Dziatania Policji w przypadku przedtuzajacego sie braku dostaw paliw i energii elektrycznej — zatgcz-
nik nr 11;

- Dziatania Policji w przypadku zaktdcenia w funkcjonowaniu uzytkowanych systemoéw teleinforma-
tycznych — zatgcznik nr 12;

- Dziatania Policji w przypadku wystgpienia pozaru — zatgcznik nr 13;

- Dziatania Policji w przypadku wystapienia powodzi — zatgcznik nr 14;

- Dziatania Policji w przypadku katastrofy budowlanej — zatgcznik nr 15;

- Dziatania Policji w przypadku katastrofy statku powietrznego — zatacznik nr 16;

- Dziatania Policji w przypadku uwolnienia niebezpiecznej substancji chemicznej — zatacznik nr 17;

- Dziatania Policji w przypadku wystapienia niebezpiecznych zjawisk atmosferycznych (m.in.: inten-
sywne opady, silne mrozy, susze, huragany) — zatacznik nr 18;

- Dziatania Policji w przypadku wystapienia osuwiska — zatacznik nr 19;

- Dziatania Policji w przypadku nasilonego nielegalnego przekraczania granicy Polski — zatacznik nr 20;

- Dziatania Policji w przypadku masowej migracji cudzoziemcdw na teren Polski — zatgcznik nr 21;

- Dziatania Policji w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej
Stuzby Wieziennej — zatacznik nr 22;

- Dziatania Policji w warunkach zagrozenia wystgpienia lub zwalczania choroby zakaznej ludzi, zwie-
rzat lub roslin — zatacznik nr 23;

- Dziatania Policji w przypadku skazenia biologicznego — zatacznik nr 24;

- Dziatania Policji w przypadku zdarzenia radiacyjnego — zatacznik nr 25.

Celem usprawnienia realizowanych czynnosci wprowadza sie procedury pomocnicze:

- Wykorzystanie statkow powietrznych Lotnictwa Policji — zatacznik nr 26;

- Dziatania Policji w przypadku przedtuzajacych sie dziatan — zatacznik nr 27.

Dowodzacy dziataniami zobowigzany jest nosi¢ kamizelke ostrzegawcza z elementami odblaskowymi

z napisem ,POLICJA DOWODCA".

W fazie odbudowy?® s3 realizowane przedsiewziecia zmierzajace do przywrdcenia stanu istniejacego

przed zagrozeniem. Dziatania kierownika jednostki organizacyjnej Policji podejmowane w fazie odbu-

dowy polegaja w szczegdlnosci na:
zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie, w ktérym realizowane sa dziatania;

- zorganizowaniu ruchu oséb i pojazdéw, w tym umozliwiajacego swobodne dotarcie wtasciwych
stuzb do miejsc likwidowania szkdd;

- ochrone miegjsc dystrybucji Srodkéw pomocy humanitarnej;

- udzielanie informacji o miejscach: pobytu poszkodowanych, przechowywanego i zabezpieczonego
mienia oraz aktualnym stanie zagrozenia;

- wykonywaniu czynnosci dochodzeniowo-$ledczych w zwigzku z zaistniatym zagrozeniem;

- odtworzeniu gotowosci jednostki organizacyjnej Policji do dziatan;

- wprowadzeniu nowych rozwigzan w prowadzonych dziataniach oraz uwzglednieniu ich w procesie
szkolenia.

Dziatania podmiotéw w fazach zarzadzania kryzysowego (w tym Policji) to proces, ktory przedstawia

rysunek 2.

30 Tamze, § 8.
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FUNKCJE DOWODZENIA
| KOMPETENCJE DOWODCZE W POLICJI

Kompetencje w definicji zawartej w Leksykonie wiedzy wojskowej wydaja sie najbardziej wspotmierne
w zakresie definiowania kompetencji réwniez w formacji Policji, bowiem (...) odnoszgc sie do kompe-
tengji, uznaje sie, ze jest to catoksztatt uprawnien i odpowiedzialnosci wynikajqcych z obowigzkéw oséb
zajmujgcych stanowiska. Kompetencje, ktére przystugujg dowddcom, okreslajq regulaminy, instrukcje
i inne dokumenty normatywno-prawne oraz ustalone przez wyzszych przetozonych zakresy obowigzkow,
uprawnien { odpowiedzialnosci®’.

Prowadzac rozwazania w zakresie kompetencji, konieczny do wziecia pod uwage jest kontekst prowa-
dzonych dziatan, ktére sa specyficzne dla okreslonych sytuacji i powinny by¢ analizowane w kontekscie
danej organizacji. W organizagji hierarchicznej nalezy podkresli¢, iz dowodzacy dziataniami Policji pre-
zentuja umiejetnosci i postawy, takie jak: gotowos¢ ciagtego doskonalenia, elastyczno$¢ w dostoso-
waniu sie do zmiennych warunkéw funkcjonowania organizacji, jak i zmiennych warunkéw otoczenia,
dostrzeganie potrzeb i mozliwosci zmian i rozwoju.

Dowddca (wynika to ze struktury hierarchicznej formacji), podejmujac decyzje, musi by¢ $wiadom jed-
nostkowej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. W zwigzku z tym, pozadang cecha, jak i umie-
jetnoscia jest panowanie nad wystepujacym stresem i napieciami. Pozytywne nastawienie i wiara w po-
wodzenie prowadzonych dziatan, takze w sytuacjach trudnych — sytuacjach szczegdlnych (sytuacjach
kryzysowych). Dowodzacy powinien by¢ swiadom zagrozenia oraz zaleznosci, na ktére zwraca uwage
M. Gladwell, tzn. przywddcy coraz czesciej staraja sie wiedzie¢ wszystko i te starania pozbawiaja ich
swobody??. Jest to cecha wynikajaca z checi sprawowania kontroli i decydowania o wszystkim, a to nie
jest mozliwe. Niemozno$¢ takiego przywodztwa i dowodzenia wynikaja z naturalnych ograniczen, takich
jak: fizyczne, psychiczne, logistyczne, komunikacyjne i inne zmienne.

Dowodzenie w sytuacjach kryzysowych to umiejetnos¢ dziatania pod presja czasu i podejmowania
optymalnych decyzji. Wspotczynnik doswiadczenia, ktére posiada decydent, jest niezmiernie istotny,
poniewaz w parze z do$wiadczaniem idzie tak zwany wspotczynnik wiedzy cichej®*. Wiedza cicha jest in-
dywidualnym zasobem jednostki zgromadzonym w drodze doswiadczen i wynika z prywatnych osadow
i intuicji. Zasoby tej wiedzy wptywaja na proces poznawczy decydenta i zwiekszaja sktonnos¢ do akcep-
towania ryzyka towarzyszacego podejmowanym decyzjom?®. Niewatpliwie jest to cecha niezastgpiona

31 Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 173.

32 M. Gladwell, Btysk! Potega przeczucia, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw 2007, s. 138.

3 A. Piotrowska, Wiedza jawna i niejawna jako zasob decyzyjny w zarzgdzaniu personelem, Wyzsza Szkota Promogji,
Warszawa 2012, s. 5.

3 W.H. Agor, Intuicja w organizacji. Jak tworczo przewodzic i zarzgdzac, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu,
Krakow 1998, s. 149; B.R. Kuc, Od zarzgdzania do przywddztwa, Wydawnictwo Menedzerskie PTM, Warszawa
2004, s. 127.
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w sytuacji dynamicznej, gdy zbedna zwtoka czasowa na konsultacje ze sztabem grozitaby utratag zycia
lub zdrowia podlegtych funkcjonariuszy lub osdb cywilnych.

Dowddcy winni charakteryzowad sie takze intuicjg w dziataniu. Autorytety dowddcze wymieniaja intu-
icje jako element wykorzystywany w sytuacji, w ktorej ilosciowe dane sa niedostepne do podjecia decyzji
pod presjg czasu. Dowodzacy zatem dokonuja analiz sytuacji, wykorzystujac swoja intuicje, zarébwno na
etapie oceny sytuacji, jak i na etapie generowania rozwiazan®. Intuicja jest najczesciej wykorzystywana
w sytuacjach deficytu informacyjnego. Podejmowanie decyzji w takich okolicznosciach w naturalny sposéb
implikuje ryzyko®. Odnosza sie do dziatan Policji realizowanych w dotychczasowo przyjetych metodach
i formach, mozna przypisac¢ im rowniez prawidtowos¢, o ktérej moéwi W.H. Agor: istniejg pewne oko-
licznosci i sytuacje, w ktdorych odwotanie sie do intuicji stanowi najbardziej przydatng albo wrecz jedyng
podstawe podejmowania decyzji (na przyktad na najwyzszym szczeblu zarzgdzania, podczas kryzyséw,
w przypadku nagtych zmian i tam, gdzie liczba faktéw jest ograniczona)*’. Podkresla on réwniez, ze jed-
noczesnie podstawe dziatania w sytuacjach kryzysowych stanowi zaufanie i wiarygodnos¢ bedgce warto-
sciami, ktdre trzeba chronic®®.

Dowddca musi mie¢ na uwadze nastepstwa decyzji i ich rezultaty dla samego decydenta, funkcjona-
riuszy mu podlegtych, a w gtdwnej mierze dla osdb, ktérych te decyzje beda dotyczyty. Dowodzacy
musi posiada¢ odpowiednie umiejetnosci i kwalifikacje. Umocowanie prawne dowodzacego nadaje
mu prawo do wydawania polecen swoim podwtadnym. Podejmowanie decyzji w wielu zréznicowanych
sytuacjach, obarczone czesto deficytem czasowym, wymaga od dowodzacego opanowania, spokoju,
a takze trzezwosci umystu. Cecha doswiadczonych dowodcédw jest podejmowanie dobrych decyzji réw-
niez pod presjg czasu®®. Musi on wyrozniac sie inteligencja oraz doswiadczeniem, ktore dadzg mozliwosé
zauwazenia zagrozen i podjecia odpowiednich decyzji umozliwiajgcych ograniczenie ryzyka®. Dzieki
doswiadczeniu mozliwe jest lepsze dostrzezenie problemdw oraz pojawiajacych sie mozliwosci i szans*.
W trakcie dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi na poziomie operacji lub akgji
policyjnej (szczegdlnie podczas zabezpieczenia imprez masowych), moze dochodzi¢ do zaktécen po-
rzadku publicznego oraz zagrozenia dla zdrowia i zycia uczestnikdéw i oséb postronnych. Naktada to na
strukture dowddczo-sztabowa formacji konieczno$¢ wielowariantowego przygotowania sie do realizagji
swoich zadan ustawowych. Poziom skutecznosci i realizacji okreslonych scenariuszy jest determinowany
dowodzeniem sitami i Srodkami Policji. Na mocy zarzadzenia nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatar policyjnych w zwiazku ze
zdarzeniami szczegdlnymi, dowodzenie definiowane jest jako ukierunkowana dziatalnos¢ dowddcy, re-
alizowana w ramach dziatan policyjnych, zapewniajgca wysokg zdolnosc sit i srodkéw Poligji do osiggnie-
cia celu tych dziatan oraz charakteryzujgca sie szczegélnie sprawnym, jednoosobowym podejmowaniem
decyzji i ponoszeniem za nie odpowiedzialnosci, precyzyjnym rozdziatem czynnosci do wykonania i nad-
zorem nad ich przebiegiem*. Dowodzacy musi posiadac jednoczesnie umiejetnosci i prawnie usankcjo-

3% M. Gladwell, Btysk! Potega przeczucia, s. 138; Intuicia w organizacji. Jak twoérczo przewodzic i zarzqdzac,
red. W.H. Agor, Krakéw 1998, s. 149.

3 Encyklopedia zarzgdzania. Intuicja w organizagji, s. 155.

37 Intuicja w organizacji. Jak twérczo przewodzic i zarzgdzac, red. W.H. Agor, s. 149; zob. tez B.R. Kuc, Od zarzgdzania
do przywoddztwa, Warszawa 2006, s. 127.

3 U. Podraza, Kryzysowe public relations, Difin, Warszawa 2009, s. 9.

39 ). Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez masowych i zgromadzen publicznych,
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2014, s. 111-117.

40 G. Klein, Sztuka podejmowania decyzji. Dlaczego mqdrzy ludzie dokonujg ztych wyborow, Onepress, Gliwice 2010,
s. 149.

41 Tamze.

42 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania
i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi, § 2.
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nowane kwalifikacje przetozone na prawo do wydawania wigzacych polecen i rozkazéw podwtadnym.

Sytuacje nie zawsze sg odzwierciedlone w wariancie dziatan, tzn. nie da sie wszystkiego przewidzied.

Bardzo czesto dochodzi do sytuacji, ze czasu na podjecie decyzji nie ma, a dowddca musi wykazywaé

sie opanowaniem i zadecydowac¢ szybko, bez zbednej zwtoki. Stusznie zauwaza J. Struniawski, ze cecha

doswiadczonych dowodcédw jest podejmowanie dobrych decyzji rowniez pod presja czasu*®. Dowodza-
cy winien taczyé w sobie inteligencje wraz z doswiadczeniem. Ma to na celu wywotaé skutek w postaci
zauwazenia zagrozen i podjecia odpowiednich decyzji umozliwiajacych ograniczenie ryzyka*. Zbiér do-

Swiadczen utatwia dostrzezenie problemow, mozliwosci i szans®.

Przyjety styl dowodzenia jest indywidualng decyzja dowodzacego. W oparciu o styl dowodzenia do-

wodzacy oddziatuje na swoich podwtadnych. W Policji J. Struniawski wyréznia dwa podstawowe style

dowodzenia“:

- styl autokratyczny — decyzje podejmuje jedna osoba, podstawa kierowania grupa sa polecenia
stuzbowe, podwtadni pozbawieni sa swobody, a w kontaktach z przetozonym panuje duzy dystans;
znaczenie w tym stylu odgrywa kontrola i koordynacja; dowddca decyzje podejmuje sam, przez co
podwtadni nie majag zadnej swobody; pozbawieni sg mozliwosci wprowadzania wtasnych pomystéw,
gdyz to dowddca narzuca im sposoéb wykonywania zadan, decydujac o najdrobniejszych szczego-
tach; styl ten nastawia sie na zadania, a nie na ludzi; wptywa on negatywnie na podwitadnych, ogra-
niczajac ich zaangazowanie oraz inwencje tworcza, nie stwarza im mozliwosci petnego zastosowania
posiadanej wiedzy oraz zdobytych wczesniej umiejetnosci. Zaleta tego stylu jest szybki czas podej-
mowania decyzji, panowanie nad catoscig dziatan i sprawna ich koordynacja; kierownik nie musi
posiada¢ zadnych zdolnosci interpersonalnych;

- styl demokratyczny - jego cecha sg otwarte relacje typu podwiadny a przetozony; kierownik dba
o dobre stosunki w grupie, jest otwarty, ugodowy, zacheca podwtadnych do podejmowania decyzji,
okazuje zaufanie; tak wiec styl ten nastawiony jest na ludzi, a w procesie kierowania uwzglednia
sie udziat wszystkich podmiotéw zaangazowanych w dziatania; dowddca w matym stopniu inge-
ruje w prace swoich podwitadnych, nadzoruje ich w ograniczonym zakresie, przez co podwiadni
w wykonywaniu zadan wykaza¢ moga sie samodzielnoscig i samokontrolg; w ten sposoéb podwtadni
réwniez angazuja sie i identyfikuja z organizacja, a takze istnieje u nich poczucie odpowiedzialno-
$ci za podejmowane dziatania; wada stylu demokratycznego jest mozliwos¢ wystgpienia chaosu
w przypadku dziatan wymagajacych koordynacji dowddcy oraz wydtuzenie czasu niezbednego do
podjecia decyzji.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie rowniez nastepujace odmiany stylu*’:

- styl perswazyjny — dowddca podejmuje decyzje sam, ma jednak potrzebe przekonania do nich
swoich podwtadnych;

- styl konsultujacy — dowddca przed podjeciem decyzji zasiega rady swoich podwtadnych;

- styl partycypacyjny — decyzje podejmuje sie na zasadzie wspotpracy przetozony — podwiadny,
sposoby dziatania opracowywane sg wspdlnie;

- styl nieingerujacy — podwtadni maja duza swobode w planowaniu i organizowaniu dziatan, przeto-
zony zadnych decyzji nie podejmuje sam;

- styl instruktazowy — podwtadny odpowiada jedynie za sposdb dziatania, a nie za wynik;

4 ). Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez masowych { zgromadzen publicznych,
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2014, s. 111-117.

4 G. Klein, Sztuka podejmowania decyzji. Dlaczego mgdrzy ludzie dokonujg ztych wyboréw, s. 50-52.

4 Tamze, s. 149.

46 ). Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez masowych { zgromadzen publicznych,
s. 119-123.

47 Tamze, s. 121.
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- styl zadaniowy — nie jest wazny sposéb wykonania zadania, lecz jego wynik; przetozony jest dla
podwtadnego doradcg;

- styl delegujacy - przetozony okresla jedynie cel i kontroluje tylko efekty dziatania, nie ingerujac tym
samym w realizacje zadan.

Proces zarzadzania organizacja hierarchiczng w ujeciu odpowiedzialnosci dowodzacego za dziatania

wiasne i/oraz zadania podwtadnych wymaga uwzgledniania czynnosci z zakresu funkcji planowania,

organizowania, motywowania i kontrolowania®.

Planowanie w ujeciu policyjnym polega na okresleniu na przyktadzie wariantéw dziatania rozwigzan

w zakresie osiagniecia zamierzonego celu®. Dziatania uktadane sa w czasie w formie harmonogramu®.

Charakteryzujac dowodzenie i cele w ujeciu policyjnym, mozemy dokonaé nastepujacego podziatu:

- cele strategiczne — wyznaczajg one kierunki dziatania organizacji®', cele strategiczne opracowuje
naczelna kadra dowddcza (kierownictwo); w przypadku akgji i operacji celem strategicznym wyni-
kajacym z zadan ustawowych zawsze jest ochrona zycia, zdrowia i mienia oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego®;

- cele taktyczne — cele zorientowane na osiagniecie celdw strategicznych;

- cele operacyjne - to cele, ktére pomagaja w kontroli osiagnietych wynikow>3.

Analiza zagrozen i prognozy wariantéw dziatan sg statym elementem w planowaniu. J. Struniawski pod-

kredla, iz osiggniete w ich wyniku wnioski maja zasadniczy wptyw na organizacje i dalsza prace do-

woddztwa, a btedy popetnione na tym etapie moga skutkowaé niewykonaniem zadania — oceny i analizy
dokonuje sztab dowodcy operacji*t.

Organizowanie w dowodzeniu sprowadza sie do podziatu zadan i pracy w oparciu o kompetencje i wta-

Sciwos¢ hierarchiczng formacji w zakresie podejmowania decyzji. Organizowanie sprowadza sie do za-

pewnienia systemu tgcznosci, ktéry warunkuje sprawne przeptywy informacji na poziomie dowddczo-

-sztabowym. Informacja dalej przekazywana jest dowoédcom nizszych szczebli®.

Motywowanie podwtadnych do wykonywania zadan w sposéb niewadliwy jest umiejetnoscig z punktu

widzenia kazdej organizacji. Dowddca motywuje swoich podwtadnych, poniewaz to wtasnie za ich po-

Srednictwem, podobnie jak menadzer w srodowisku cywilnym, realizuje swoje zadania®®. J. Struniawski

zwraca uwage na narzedzia stuzace do motywowania, awans, wzrost wynagrodzenia, premia oraz srodki

represji, Np. nagana, brak awansu, degradacja, czy utrata pracy*’.

Kontrola jest funkcja wpisang w funkcjonowanie struktury hierarchicznej, jest odzwierciedleniem

uprawomocnionej wtadzy dowddcy nad poczynaniami podwiadnego. Kontrola ma na celu koordy-

nacje konkretnych czynnosci, ujawnienie i eliminacje nieprawidtowosci celem poprawienia jakosci, jak

i eliminacje bteddéw w przysztosci. Kontrola ma na celu sprawdzenie ergonomii, tzn. czy sity, Srodki oraz

metody wykorzystano witasciwie i zgodnie z przeznaczeniem. W praktyce kontrola dowddcy podlega

4 R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2004, s. 39.

49 LJ. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, PWN, Warszawa 1999, s. 248.

50 J. Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez masowych i zgromadzen publicznych,
s. 125.

51 T. Majewski, M. Strzoda, W. Zawadzki, Planowanie w organizacji, AON, Warszawa 2003, s. 18.

52 ). Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez masowych i zgromadzen publicznych,
s. 126.

5 T. Majewski, M. Strzoda, W. Zawadzki, Planowanie w organizagji, s. 18-19.

4 ). Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez masowych i zgromadzen publicznych,
s. 127-128.

% Tamze, s. 128-129.

% E. Bombiak, Efektywnosc kierownika w systemie motywowania, w: Efektywnosc¢ kierowania (dowodzenia),
red. J. Michniak, AON, Warszawa 2005, s. 107.

57 ). Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez masowych i zgromadzen publicznych,
s. 129-131.
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intensyfikacji na poziomie przygotowania i planowania dziatan oraz samej realizacji dziatan*®. W przed-

miocie dowodzenia operacja i akcja policyjng wyrdznié nalezy policyjne zasady dowodzenia, takie jak®:

e faczenie jednoosobowego dowodzenia z inicjatywa wykonawcéw — zasada ta dotyczy kompetencji
podejmowania na wszystkich szczeblach dowodzenia samodzielnych decyzji, podczas operacji po-
licyjnych dowoddca odpowiada za dziatania podlegtych sobie sit oraz za pomysinosé ich wykonania;
zaznaczy¢ nalezy jednak, iz przetozony nie ma mozliwosci samodzielnego wykonania i kontrolowa-
nia wszystkich zadan; rozwigzuje on problemy najwazniejsze, nie skupia sie na drobiazgach oraz in-
formacjach drugorzednych, dlatego tez przekazuje wtadze na nastepny nizszy szczebel kierowania;
na dowddcy operacji caty czas cigzy odpowiedzialnos¢ za jej catosé i obowigzek nadzoru nad pro-
wadzonymi dziataniami, stuzy temu prawidtowo opracowany system dowodzenia oraz wymaganie
od wszystkich podmiotéw realizacji swoich obowigzkéw, odpowiedzialnosci i praw;

e ciggtos¢ dowodzenia - zasade te realizuje sie gtdwnie dzieki wyznaczeniu zastepcy dowddcy, zamia-
ny funkcji w dowodztwach, nieprzerwang tacznos¢; w przypadku jej utraty bardzo waznym elemen-
tem jest informowanie przez przetozonego o swoich zamiarach, tak aby mogli oni dziata¢ zgodnie
Z jego zamierzeniami;

e utrzymanie bezpieczehstwa — realizacji tej zasady towarzyszy wybdr przez dowddce odpowiedniej
taktyki dziatania i rodzaju zastosowanych sit i srodkdw; podkreslenia wymaga, iz zasada ta doty-
czy nie tylko policjantdw, ktorzy biorg czynny udziat w dziataniach, ale réwniez oséb postronnych
i uczestnikdw, wobec ktérych sa one podejmowane;

e wykorzystanie elementéw wiedzy psychologicznej — waznym elementem w tej zasadzie jest rozpo-
znanie psychologicznych uwarunkowan postepowania ludzi w sytuacjach kryzysowych (szczegélnie
trudnych, traumatycznych); dziatania Policji w sytuacjach kryzysowych, poczawszy od interwencji,
zabezpieczenia prewencyjnego, akgji i operacji, dziataniu funkcjonariuszy i kadry dowddczej powin-
ny przyswiecac zasady takie, jak:

- zasada przewagi — rozumiana jako psychologiczne oraz fizyczne (ilosciowe) uzyskanie przewagi
nad osobami, ktére naruszaja porzadek prawny; przewage uzyskuje sie poprzez taktyczne roz-
mieszczenie sit policyjnych w stosunku do oséb;

- zasada praworzadnosci — rozumiana jako poszanowanie przez funkcjonariuszy przepiséw pra-
wa, praw cztowieka na poziomie odpraw i szkolen, planowania dziatania, jak i podczas realizacji
czynnosci faktycznie;

- zasada gradacji srodkédw oddziatywania — zasada ta wpisuje sie w metode i forme dziatania
oparta na wiasciwej taktyce przy wykorzystaniu adekwatnych sit i srodkéw, w tym srodkéw przy-
musu bezposéredniego (SPB); wybdr SPB zalezny jest od sytuacji i charakteru zdarzenia; w mys|
tej zasady szczegélnie podczas sytuacji wymagajacych rozpraszania thumu agresywnego, SPB
sg uzywane tak, aby wyrzadzi¢ jak najmniej szkdd®%; w formacji policyjnej dowodzenie wymaga
elastycznosci, szybkosci podejmowania decyzji, konsekwencji i stanowczosci w dziataniu oraz
odpowiedniego przygotowania®'.

Elastyczno$¢ dowodzenia — to dostosowanie sie do powstajacych zmiennych, nie zawsze prognozowa-

nych w wariantach dziatania, planach i procedurach. Elastycznosé jest konieczna w reakgji na sytuacje

czesto nieprzewidziang i nagta.

Szybkos¢ podejmowania decyzji i konsekwencja warunkuja natomiast szybkie wyeliminowanie zagroze-

nia. W oparciu o dziatania z zakresu zabezpieczenia imprez masowych i zgromadzen, szybkos¢ polega

% Tamze, s. 133.

% Tamze, s. 138-143.
50 Tamze.

61 Tamze, s. 144.
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na reakgji sit Policji wzgledem os6b naruszajacych porzadek prawny. Reakcja i podjete czynnosci wig-
czaja okreslone konsekwencje prawne.

Przygotowanie to zapewnienie odpowiednich warunkdéw do realizacji zadan odpowiednio umiejscowio-
nych w czasie i przestrzeni. Przygotowanie w gestii kadry sztabowo-dowddczej, a takze zabezpieczenie
dziatan pod wzgledem logistycznym, opieki medycznej i socjalnej®.

System dowodzenia ma za zadanie zapewni¢ normalny tok petnienia codziennej stuzby, a podczas dzia-
tah w sytuacjach kryzysowych zapewnic¢ ciagtosé dowodzenia, szczegdlnie podczas dziatan przedtuza-
jacych sie w czasie®.

Proces dowodzenia wymaga monitoringu zagrozenia oraz analizy i szacowania ryzyka, ujmowanego
jako czynnik lub zbiér czynnikéw mogacych doprowadzi¢ do niezrealizowania celu. Decyzje dowodzg-
cego obarczone sq ryzykiem. Dzieje sie to dlatego, iz efekty kazdych dziatari mogq przynies¢ negatywne
skutki. Decyzje o akceptacji poziomu ryzyka dowddca podejmuje samodzielnie. Jesli kontynuacja operacji
lub przyjety wariant dziatania obarczone sq zbyt duzym ryzykiem, wéwczas dokonuje zmiany lub catko-
wicie odrzuca sposob realizagji dziatania®.

Aby zapewni¢ sprawna formute dowodzenia i organizacji dziatan policyjnych wobec zdarzen szcze-
golnych, konieczne sg odpowiednie sity i Srodki. Sylwetka dowddcy, jego umiejetnosci, kompetencje
i doswiadczanie warunkuja sukcesywne powodzenie przedsiewzieé.

62 Tamze, s. 145-146.
6 Tamze, s. 153.
6 Tamze, s. 162—165.

e 24



.....................................................................................................................................................

TAKTYKA W ROZUMIENIU DZIAEAN
FORMAQJI POLICII

W obecnym stanie nauki przyjmuje sie wiele definicji taktyki, w wiekszosci rozpatrywanych przez pry-
zmat dziatania sit zbrojnych. W tym ujeciu taktyka ujmowana jest jako: (...) teoria i praktyka przygotowa-
nia i prowadzenia walki przez pododdziaty i zwigzki taktyczne wszystkich rodzajow wojsk i sit zbrojnych®.
M. Huzarski traktuje taktyke jako (...) sztuke, ktorej opanowanie i umiejetne wykorzystanie przez dowdd-
cow i oficeréw (...), pozwala im na racjonalne wykorzystanie potencjatu bojowego do utworzenia przewagi
nad przeciwnikiem, zwtaszcza w okreslonym miejscu i czasie, do osiggniecia celu walki przy minimalnych
stratach wtasnych®®.

W szeroko rozumianej literaturze policyjnej nie dostrzega sie rozwazan na temat jednoznacznego
zdefiniowania pojecia taktyka. Termin ten definiuja w zasadzie jedynie tworcy Leksykonu policyjnego,
okreslajac taktyke jako (..) czes¢ sktadowq sztuki prowadzenia dziatar, obejmujgc teorie i praktyke
przygotowania oraz prowadzenia dziatan przez pododdziaty Policji. Przedmiotem badan teorii taktyki
Jjest walka rozpatrywana w aspekcie jej przygotowania i prowadzenia w réznych warunkach, problemy
dowodzenia podczas dziatan Policji i wszechstronne ich zabezpieczenie®. W literaturze mozna spotkac
sie z definicjami: taktyka interwenc;ji®® taktyka kryminalistyczna i taktyka operacyjna® itp. Mozemy
zatem wskazac taktyke akcji i operacji policyjnej wpisywana w zakres reagowania na zdarzenia i sytu-
acje kryzysowe.

Z obowiazujacych przepiséw prawa i wewnetrznych zarzadzen Policji wynika, iz taktyka dziatan w dowo-
dzeniu to sztuka prowadzenia przyjetych przez Policje form i metod w oparciu o zweryfikowang empi-
rycznie teorie i praktyke organizowania i stosowania catoksztattu sit i Srodkéw w ramach prowadzonych
szczegdlnie na poziomie akgji lub operacji policyjnych w celu osiagniecia okreslonego i pozadanego
poziomu bezpieczenstwa publicznego.

% Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 449.

% A. Polak, J. Joniak, Sztuka wojenna, AON, Warszawa 2010, s. 102.

57 Leksykon policyjny, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2001, s. 338.

% Tamze.

% Okreslanej jako dziat kryminalistyki, ktéry zajmuje sie ,(..) rozpoznawaniem zagrozeh przestepstwami,
Srodowisk przestepczych oraz stosowanych metod i srodkow popetniania przestepstw (...) metod, srodkéw
i organizacji dziatalnosci wykrywczej”, w: S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Temida 2,
Biatystok 1997, s. 20.
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Rysunek 3. Umiejscowienie sztuki prowadzenia dziatan oraz taktyki w ujeciu policyjnym na przyktadzie akgji
i operacji policyjnej.

Zrbdto: Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowa-
nia i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegolnymi.

W ramach operacji prowadzi sie podoperacje ukierunkowane na realizacje gtdéwnego celu operacji. Nato-
miast dopuszcza sie podziat akgji na odcinki ukierunkowane na realizacje gtdwnego celu akgji, odcinka na
pododcinki ukierunkowane na realizacje celu odcinka.

Dla petnego zrozumienia powyzszej problematyki i towarzyszacej jej terminologii konieczne jest zapozna-
nie sie z zarzadzeniem nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegélnymi (zatgcznik nr 1).
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ZAKONCZENIE

Wszystkie materiaty wykorzystane w niniejszej publikacji s powszechnie dostepne, w szerszym ujeciu
stanowia zrodta w zakresie pogtebiania tematu. Publikacja natomiast stanowi prébe usystematyzowa-
nia poje¢ z zakresu dowodzenia i zarzadzania kryzowego w ujeciu policyjnym dla stuchaczy szkolenia
podstawowego, policjantéow adaptacji zawodowej oraz funkcjonariuszy na poziomie dowddcy druzyny
czy plutonu.

Faktem jest, iz dziatania Policji budza najwiecej kontrowersji w spoteczenstwie i nierzadko poddawane
sg bardzo wnikliwej ocenie spotecznej. Wobec tego faktu wazne jest, aby funkcjonariusze bez wzgledu
na zajmowane stanowiska i petniong funkcje dysponowali usystematyzowana wiedzg z zakresu metod
i form przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwiazku ze zdarzeniami szczegélnymi.

W opracowaniu przyblizono problematyke taktyki i dowodzenia oddziatéw prewencji. Natomiast nie ule-
ga watpliwosci, iz nie mozna scharakteryzowac jej w kategorii jednego rozwiazania, stosowanego nie-
zaleznie od zaistniatej sytuacji. Policja, realizujac zadania ustawowe i wychodzac naprzeciw wyzwaniom
i zagrozeniom, nie funkcjonuje w prézni. Rozwigzania organizacyjno-proceduralne podlegaja zmianom
i udoskonaleniom, a ostatecznie sa unifikowane dla catej formacji. Problematyka dowodzenia podczas
sytuacji szczegdlnych sktada sie na konglomerat procedur i sposobéw postepowania. W ocenie racjonal-
nosci i efektywnosci stosowanej taktyki trudno o jednoznaczna opinie. Zmienno$¢ uwarunkowan wpty-
wajacych na jej dobor i zastosowanie powoduje, ze jej ewaluacja moze by¢ prawidtowo zastosowana
jedynie w odniesieniu do okreslonego zdarzenia i okolicznosci z nim zwiagzanych. Niewatpliwie, majac
na uwadze liczbe przedsiewzie¢ bedacych w gestii Policji w oparciu o dotychczasowa forme prawno-or-
ganizacyjnag sukcesywnie przeprowadzanych na poziomie zabezpieczenia doraznego, zabezpieczenia
prewencyjnego, akgji policyjnej i operacji policyjnej, nalezy stwierdzi¢, iz rozwigzania te sa skuteczne.
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LALACZNIKNR 1

ZARZADZENIE NR 20
KOMENDANTA GEOWNEGO POLICJI

z dnia 13 lipca 2020 r.

w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku
ze zdarzeniami szczeg6linymi

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360 i 956)
zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§1.

—_

. Zarzadzenie okresla:

1) formy przygotowania i realizacji dziatan policyjnych;

2) tryb zarzadzenia form dziatan policyjnych;

3) tryb powotywania sztabu i jego podstawowe zadania;

4) zasady opracowywania planu dziatania dowddcy akgji policyjnej lub operacji policyjnej;

5) sposéb organizacji dziatan w trybie natychmiastowym;

6) tryb powotywania i zakres zadan nieetatowego zespotu koordynujacego proces przygotowania

dziatan;

7) tryb powotywania i funkcjonowania centrum operacyjnego komendanta wojewodzkiego Poligji;

8) zasady opracowywania planu przedsiewziec.
2. Przepisy zarzadzenia dotyczace komendantow wojewddzkich Policji odnoszg sie rowniez do Komen-
danta Stotecznego Policji i Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, a przepisy dotyczace ko-
mendantéw powiatowych Policji do komendantéw miejskich i rejonowych Poligji.

§2.
1. Uzyte w zarzadzeniu okreslenia oznaczaja:
1) akcja policyjna — zespot przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i materiatowo-technicznych po-
legajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity podlegte komendantowi wojewddzkiemu
Policji lub komendantowi powiatowemu Policji whasciwemu terytorialnie do miejsca wystapienia zda-
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rzen szczegodlnych, do prowadzenia ktérych moze by¢ wymagane uzycie przydzielonych sit wsparcia,
w celu przeciwdziatania lub likwidacji tym zdarzeniom, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie
i przewidywalne ryzyko ich wystgpienia, a podjecie skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania
dziatan kontrterrorystycznych;

2) analiza zagrozen — informacja zawierajaca wynik procesu rozpoznania i oceny prawdopodobienstwa
wystapienia zdarzen szczegodlnych, a takze ich nastepstw sporzadzona przez komorke organizacyjna
wiasciwg do spraw kryminalnych na potrzeby akgji policyjnej lub operacji policyjnej;

3) dowodzenie — ukierunkowana dziatalno$¢ dowddcy, realizowana w ramach dziatai policyjnych, za-
pewniajaca wysoka zdolnos¢ sit i Srodkdw Policji do osiggniecia celu tych dziatan oraz charakteryzu-
jaca sie szczegdlnie sprawnym, jednoosobowym podejmowaniem decyzji i ponoszeniem za nie od-
powiedzialnosci, precyzyjnym rozdziatem czynnosci do wykonania i nadzorem nad ich przebiegiem;

4) dowddca akcji — komendant wojewddzki Policji, komendant powiatowy Policji lub ich zastepcy, a tak-
Ze posiadajacy przeszkolenie w zakresie dowodzenia wyznaczony komendant komisariatu Policji, kie-
rownik komorki organizacyjnej Policji stuzby prewencyjnej lub stuzby kryminalnej;

5) dowddca operacji — Komendant Gtéwny Policji, komendant wojewddzki Policji lub ich zastepcy;

6) dowddca podoperacji kontrterrorystycznej — dowddca jednostki organizacyjnej Policji stuzby kon-
trterrorystycznej lub jego zastepca lub posiadajacy przeszkolenie w zakresie dowodzenia dziataniami
kontrterrorystycznymi wyznaczony policjant w korpusie oficerow;

7) dowddca zabezpieczenia doraznego — wyznaczony policjant z jednostki organizacyjnej Policji wiasci-
wej terytorialnie do miejsca zdarzen szczegdlnych;

8) dowddca zabezpieczenia prewencyjnego — kierownik jednostki organizacyjnej Policji wtasciwej tery-
torialnie dla miejsca zdarzen szczegdlnych lub wyznaczony przez niego policjant;

9) dziatania kontrterrorystyczne — dziatania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 796);

10) operacja policyjna — zespdt przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i materiatowo-technicznych
polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity przynalezne do réznych rodzajow stuzb
Policji, w celu przeciwdziatania lub likwidacji zdarzeniom szczegdlnym, gdy z posiadanych informacji
wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich wystgpienia;

11) plan dziatania dowddcy — dokument okreslajacy cele i organizacje dziatan policyjnych, rodzaj i spo-
sOb wykonywania szczegétowych zadan, planowane do dziatan sity i $rodki Policji oraz okreslajacy
podlegtosc stuzbowa oraz zasady wspotdziatania i koordynacji w trakcie dziatan;

12) przydzielone sity wsparcia — sity pododdziatow prewengji Policji, policjantdw stuzby prewencyjnej
lub policjantéw stuzby kryminalnej spoza potencjatu komendy wojewodzkiej Policji wiasciwej tery-
torialnie do miejsca zdarzen szczegélnych, przydzielone do dyspozycji dowddcy akgji lub operacji na
kazdym etapie dziatan;

13) sity bedace aktualnie w dyspozycji komendy powiatowej Policji — policjanci ze stanu komendy po-
wiatowej Policji lub policjanci spoza potencjatu tej jednostki organizacyjnej Policji, w tym ze stanu
pododdziatdw prewencji Policji przydzieleni przez komendanta wojewddzkiego Policji do dyspozycji
komendanta powiatowego Poligji;

14) struktura organizacyjna dziatan policyjnych — uktad i wzajemne zaleznosci pomiedzy powotanymi
stanowiskami i zespotami, ujety w Sciste ramy organizacyjne, wskazujacy hierarchie oraz specjalizacje
zadan stuzbowych w ramach prowadzonych dziatah policyjnych;

15) szef sztabu — kierownik komorki organizacyjnej Policji wiasciwej do spraw sztabowych, jego zastepca
lub posiadajacy przeszkolenie w zakresie sztabowym wyznaczony policjant;

16) sztab — zesp6t powotany decyzja o zarzadzeniu akgji lub operacji przez wtasciwego kierownika jed-
nostki organizacyjnej Policji, w celu wspomagania dowodzenia w szczegdlnosci w zakresie przygoto-
wania, planowania i realizacji dziatan policyjnych;
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17) zabezpieczenie dorazne — wykonywanie zadan stuzbowych przez sity bedace aktualnie w dyspozydji
komendy powiatowej Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegdlnych w celu przeciw-
dziatania tym zdarzeniom lub ich likwidacji, gdy z posiadanych informacji wynika bardzo niskie ry-
zyko ich wystgpienia, a podjecie skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania dziatan taktycznych
pododdziatéw Policji w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego;

18) zabezpieczenie prewencyjne — zespdt przedsiewziec organizacyjnych polegajacych na wykonywaniu
zadan stuzbowych przez sity bedace aktualnie w dyspozycji komendy powiatowej Policji wtasciwej te-
rytorialnie dla miejsca zdarzen szczegdlnych w celu przeciwdziatania tym zdarzeniom lub ich likwida-
¢ji, gdy z posiadanych informacji wynika zwiekszone ryzyko ich wystapienia, a podjecie skutecznych
dziatah nie wymaga zastosowania dziatan taktycznych pododdziatéw Policji w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego;

19) zastepca dowddcy akgji — zastepca komendanta wojewddzkiego Policji, komendant powiatowy Po-
licji, komendant komisariatu Policji lub ich zastepcy, a takze posiadajacy przeszkolenie w zakresie
dowodzenia wyznaczony policjant;

20) zastepca dowddcy akcji do spraw taktyki dziatan — dowddca oddziatu prewencgji Policji lub jego za-
stepcy, dowddca samodzielnego pododdziatu prewencji Policji lub jego zastepcy, pomocnik dowdd-
cy oddziatu prewencji Policji, dowddca nieetatowego oddziatu prewencji Policji lub jego zastepca,
dowddca nieetatowego pododdziatu prewencji Policji lub jego zastepca, dowddca kompanii lub jego
zastepca;

21) zastepca dowddcy operacji — zastepca Komendanta Gtéwnego Policji lub komendant wojewddzki
Policji, kierownik komorki organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji, dowddca jednostki organizacyjnej
Policji stuzby kontrterrorystycznej, komendant powiatowy Policji lub ich zastepcy albo posiadajacy
przeszkolenie w zakresie dowodzenia wyznaczony policjant w korpusie oficerow;

22) zastepca dowddcy operacji do spraw taktyki dziatan — Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji nad-
zorujacy stuzbe prewencyjna, kierownik komorki organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji wiasciwej
do spraw sztabowych lub jego zastepca, dowddca oddziatu prewencji Policji lub jego zastepcy, do-
wddca samodzielnego pododdziatu prewencji Policji lub jego zastepcy;

23) zdarzenia szczegdlne — zdarzenia, w ktorych wystepuja lub moga wystapi¢ zagrozenia dla zycia, zdro-
wia lub mienia, w tym takze dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2. Przepisy zarzadzenia stosuje sie odpowiednio w odniesieniu do sytuacji spowodowanych kleskami zy-
wiotowymi lub awariami technicznymi, w zakresie dziatan Policji majacych na celu przeciwdziatanie bez-
prawnym zamachom mogacym sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia.

§3.
. Ustala sie nastepujace formy dziatan policyjnych:
1) zabezpieczenie dorazne;
2) zabezpieczenie prewencyjne;
3) akcja policyjna, zwana dalej ,akgja”;
4) operacja policyjna, zwana dalej ,operacja”.
2. Komendant Gtéwny Policji moze okresli¢ kierownikom jednostek organizacyjnych Policji przyjecie wia-
Sciwej formy dziatan policyjnych.
3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do komendanta wojewodzkiego Policji w odniesieniu do dziatan
policyjnych prowadzonych na obszarze wojewddztwa.

—_

§4.
. Z zastrzezeniem ust. 2, do katalogu wydarzen, w zwigzku z ktérymi prowadzi sie dziatania policyjne
w formie akgji lub operacji, w szczegdlnosci zalicza sie:

e 30

—_



Larzqdzenie nr 20
Komendanta Gtownego Policji

.....................................................................................................................................................

1) imprezy masowe podwyzszonego ryzyka;

2) zgromadzenia lub inne wydarzenia o charakterze masowym, w zwiazku z ktérymi istnieje zagrozenie
wystapienia zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

3) wystapienie zamachu na obiekty infrastruktury krytycznej skutkujace zagrozeniem dla zycia lub zdro-
wia ludzkiego, mienia znacznej wartosci lub wystapieniem powaznych zaktdcen w funkcjonowaniu
obiektu;

4) masowa i niekontrolowana migracje oséb usitujgcych nielegalnie przekroczyé granice kraju;

5) zdarzenia o charakterze terrorystycznym w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziata-
niach antyterrorystycznych;

6) inne wydarzenia, do przeciwdziatania lub likwidacji ktérych niezbedne jest jednoczesne skierowanie
pododdziatéw zwartych Policji i pododdziatéw kontrterrorystycznych Poligji.

2. W odniesieniu do wydarzen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, dziatania policyjne prowadzi sie w formie
operacji policyjnej.

§5.

W dziataniach podejmowanych przez jednostki organizacyjne Policji w celu wykonania zadan zwigzanych

z przeciwdziataniem lub likwidacja zdarzen szczegdlnych, wyrdznia sie nastepujace etapy:

1) przygotowania, w ktérym realizowane sg przedsiewziecia planistyczne okreslajace sposob reakcji na
zagrozenie oraz dziatania majgce na celu zgromadzenie wymaganego potencjatu sit i Srodkdéw nie-
zbednego do efektywnego reagowania;

2) reagowania, w ktérym realizowane sg zasadnicze zadania zmierzajace do osiagniecia zatozonego celu,
w tym réwniez dziatania wyprzedzajace, a takze odpowiednio zorganizowany nadzér i kontrola;

3) odbudowy, w ktérym realizowane sg przedsiewziecia zmierzajgce do przywrocenia stanu pierwotnego.

Rozdziat 2
Zabezpieczenie dorazne

§6.

1. Zarzadzenie zabezpieczenia doraznego nastepuje w kolejnosci, na podstawie polecenia kierownika jed-
nostki organizacyjnej Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegdlnych, jego zastepcodw
lub wyznaczonego przez nich kierownika komérki organizacyjnej stuzby prewencyjnej lub kryminalnej,
a takze dyzurnego jednostki Policji, ktore w szczegdlnosci okresla:

1) cel zabezpieczenia doraznego;

2) dowddce zabezpieczenia doraznego oraz jego podstawowe zadania;

3) niezbedne do realizacji zabezpieczenia sity i srodki;

4) zadania dla policjantow uczestniczacych w zabezpieczeniu;

5) zakres wspodtdziatania z podmiotami spoza Policji wtasciwymi dla rodzaju i miejsca zdarzen szcze-
golnych;

6) tryb przekazywania wtasciwemu przetozonemu meldunkéw o sytuacji i realizowanych dziataniach.

2. Polecenie zarzadzenia zabezpieczenia doraznego, o ktérym mowa w ust. 1, oraz realizacja zadan w ra-
mach prowadzonego zabezpieczenia dokumentuje sie w szczegodlnosci w policyjnych systemach infor-
matycznych.

31 o



PROBLEMATYKA DOWODZENIA W SYTUACJACH
SZCZEGOLNYCH — UJECIE POLICYJNE D. Chesy

.....................................................................................................................................................

Rozdziat 3
Zabezpieczenie prewencyjne

§7.
1. Zarzadzenie zabezpieczenia prewencyjnego nastepuje na podstawie polecenia kierownika jednostki
organizacyjnej Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia szczegdlnego lub jego zastepcow.
2. Dopuszcza sie podziat zabezpieczenia prewencyjnego na odcinki zwigzane z réznymi zdarzeniami, jezeli
sg one jednoczesnie ukierunkowane na realizacje celu gtéwnego zabezpieczenia.
3. Polecenie zarzadzenia zabezpieczenia prewencyjnego, o ktéorym mowa w ust. 1, dokumentuje sie
w szczegdlnosci w policyjnych systemach informatycznych.

§8.

1. Zabezpieczenie prewencyjne realizowane jest wedtug planu dziatania dowddcy zabezpieczenia prewen-
cyjnego.

2. Plan, o ktérym mowa w ust. 1, przygotowany przez kierownika komorki organizacyjnej realizujacej zada-
nia sztabowe, zatwierdzany jest przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji wasciwej terytorialnie
dla miejsca zdarzen szczegdlnych lub jego zastepce i zawiera w szczegdlnosci:

1) ogdlna ocene sytuacji operacyjnej;

2) podstawe prawng;

3) cel dziatania;

4) planowane do dziatan sity i Srodki;

5) strukture organizacyjna dziatan policyjnych;

6) wskazanie zadan do realizacji;

7) rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego;

8) postanowienia kofncowe, w tym czas i miejsce odpraw, umundurowanie i wyposazenie do dziatan,
tryb przekazywania wtasciwemu przetozonemu meldunkéw o sytuadji i realizowanych dziataniach.

§9.
Dowddca zabezpieczenia prewencyjnego dokumentuje realizacje zadah w ramach prowadzonego zabez-
pieczenia w formie zapisow w szczegdlnosci w policyjnych systemach informatycznych, a na polecenie
zarzadzajacego dziatania, o ktérym mowa w § 7 ust. 1, dodatkowo sporzadza raport z przebiegu zabez-
pieczenia.

Rozdziat 4
Akcja policyjna

§10.

1. Z zastrzezeniem ust. 2, zarzadzenie akgcji nastepuje na podstawie pisemnej decyzji komendanta woje-
wédzkiego Policji lub komendanta powiatowego Policji, whasciwych terytorialnie dla miejsca zdarzenia
szczegolnego, ktéra w szczegdlnosci okresla:

1) cel akgji;

2) dowddce akgji oraz jego podstawowe zadania;

3) zastepce dowddcy akgji oraz jego podstawowe zadania, w przypadku, gdy potrzeba jego powotania
uzasadniona jest rodzajem zdarzen szczegdlnych;

4) zastepce dowddcy akgji do spraw taktyki dziatania oraz jego podstawowe zadania;

5) szefa sztabu oraz jego podstawowe zadania, w przypadku, gdy potrzeba jego powotania uzasadnio-
na jest rodzajem zdarzenia szczegélnego;

o 32



Larzqdzenie nr 20
Komendanta Gtownego Policji

.....................................................................................................................................................

6) inne stanowiska lub zespoty oraz ich podstawowe zadania, w przypadku, gdy potrzeba ich powotania
uzasadniona jest rodzajem zdarzenia szczegdlnego;
7) rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego oraz tryb uzyskania
zezwolenia na uzycie tych srodkow
2. W przypadku zadysponowania do dziatan sit i Srodkéw spoza potencjatu komendy wojewddzkiej Policji
wiasciwej dla miejsca zdarzenia szczegdlnego lub kiedy zdarzenie szczeg6lne obejmuje swoim zasie-
giem obszar wiekszy niz jednej komendy powiatowej zarzadzenie akgji nastepuje na podstawie pisem-
nej decyzji komendanta wojewddzkiego Poligji.
3. Dowodzenie akcja w szczegdlnosci polega na:
1) ocenie zagrozenia poprzez ustalenie jego rodzaju i przewidywanego rozwoju, dokonanej w szczegdl-
nosci na podstawie analizy zagrozen;
2) kalkulacji oraz koncentracji niezbednych sit i Srodkéw policyjnych;
3) okresleniu zadan i organizacji sztabu, w przypadku jego powotania w strukturze organizacyjnej dzia-
tan policyjnych;
4) zorganizowaniu stacjonarnego lub ruchomego stanowiska dowodzenia;
5) wydawaniu polecen w zakresie podejmowanych dziatan policyjnych;
6) zorganizowaniu tacznosci na potrzeby dowodzenia, wspétdziatania i alarmowania;
7) wyznaczeniu zadan dla policjantdéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych elementéw dzia-
tan oraz koordynowaniu i kontrolowaniu ich przebiegu;
8) wyznaczeniu policjanta uprawnionego do kontaktéw ze srodkami masowego przekazu w zakresie
przebiegu prowadzonych dziatan;
9) wspotdziataniu z podmiotami spoza Policji wiasciwymi dla rodzaju i miejsca zdarzen szczegdlnych;
10) zorganizowaniu zabezpieczenia logistycznego dziatan;
11) przygotowywaniu i przekazywaniu wasciwemu przetozonemu meldunkéw o sytuagji i realizowanych
dziataniach;
12) dokumentowaniu przebiegu dziatan, w szczegdlnosci w policyjnych systemach informatycznych.
4. Dopuszcza sie podziat akcji na odcinki ukierunkowane na realizacje gtdéwnego celu akgji, odcinka na
pododcinki ukierunkowane na realizacje celu odcinka.
5. W przypadku niepowotywania sztabu w akgji zadania okreslone w § 12 ust. 7 wykonuje komoérka or-
ganizacyjna Policji realizujaca zadania sztabowe.

Rozdziat 5
Operacja policyjna

§11.

1. Zarzadzenie operacji nastepuje na podstawie pisemnej decyzji Komendanta Gtéwnego Policji lub ko-
mendanta wojewodzkiego Policji wiasciwego terytorialnie dla miejsca zdarzenia szczegdlnego.

2. W ramach operacji prowadzi sie podoperacje ukierunkowane na realizacje gtdéwnego celu operagji.

3. W ramach podoperacji dopuszcza sie podziat na odcinki ukierunkowane na realizacje celu podoperacji
oraz pododcinki ukierunkowane na realizacje celu odcinka, a takze obszary ukierunkowane na realizacje
celu pododcinka.

4. W ramach operacji zarzadzonej w zwiazku z wystapieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym
prowadzi sie podoperacje kontrterrorystyczna.

5. Zarzadzenie operacji nastepuje na podstawie pisemnej decyzji komendanta, o ktérym mowa w ust. 1,
ktora w szczegdlnosci okredla:

1) cel operadji;
2) dowddce operacji oraz jego podstawowe zadania;
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3) zastepce dowddcy operacji oraz jego podstawowe zadania;

4) zastepce dowddcy operacji do spraw taktyki dziatan oraz jego podstawowe zadania;

5) szefa sztabu dowddcy operacji oraz jego podstawowe zadania;

6) stanowiska lub zespoty sztabu oraz ich podstawowe zadania;

7) inne stanowiska lub zespoty oraz ich podstawowe zadania w przypadku, gdy potrzeba ich powotania
uzasadniona jest rodzajem zdarzen szczegdlnych;

8) rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz tryb uzyskania
zezwolenia na uzycie tych srodkow;

9) polecenia dla kierownikdw jednostek organizacyjnych Policji i komorek organizacyjnych w zakresie
realizacji zadan na potrzeby operacji okreslonych przez dowddce operacji.

. Dowodzenie operacja w szczegdlnosci polega na dziataniach, o ktérych mowa w § 10 ust. 3 pkt 1-2,

4-12 oraz na:
1) okredleniu zadan i organizacji sztabu;
2) koordynowaniu przygotowania zaplecza logistycznego i medycznego.

. W przypadku zarzadzenia operacji przez Komendanta Gtéwnego Policji, decyzje o potrzebie wyznacze-

nia w strukturze organizacyjnej dziatan policyjnych zastepcy dowddcy operacji do spraw taktyki dziatan
podejmuje Komendant Gtéwny Policji.

. W sytuacji podziatu operacji na podoperacje, na dowddce podoperacji mozna wyznaczyé komendanta

wojewodzkiego Policji, kierownika komorki organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji, kierownika komor-
ki organizacyjnej komendy wojewddzkiej Policji, komendanta powiatowego Policji, ich zastepcéw, lub
policjanta w korpusie oficeréw posiadajacego przeszkolenie w zakresie dowodzenia.

. Na potrzeby podoperadji realizowanej przez komende wojewddzka Policji powotuje sie zastepce do-

wédcy podoperacji do spraw taktyki dziatania, a takze inne stanowiska lub zespoty, gdy potrzeba ich
powotania uzasadniona jest rodzajem zdarzen szczegdlnych.

10. Na zastepce dowddcy podoperacji do spraw taktyki dziatan wyznacza sie policjanta, o ktérym mowa

w § 2 ust. 1 pkt 20.

Rozdziat 6
Sztab

§12.

. Kierownik jednostki organizacyjnej Policji wtasciwy dla miejsca zdarzenia szczegélnego moze odstapic¢

od powotywania sztabu, gdy nie wymaga tego rodzaj zdarzen szczegdlnych.

. W przypadku prowadzenia operacji powotanie sztabu jest obowigzkowe.
. Praca sztabu kieruje szef sztabu.
. Organizacje stanowisk lub zespotéw sztabu, ktére powinny by¢ odpowiednio dostosowane do skali

prowadzonych dziatar oraz zadysponowanych w tym zakresie sit i Srodkdéw policyjnych, okredla szef
sztabu.

. Obsade sztabu stanowia policjanci komorki organizacyjnej Policji realizujgcej zadania sztabowe, a takze

inne osoby, gdy potrzeba ich powotania uzasadniona jest rodzajem zdarzenia szczegélnego.

. W przypadku organizowania sztabu na potrzeby dziatah prowadzonych na obszarze komendy po-

wiatowej Policji, w ktdrej nie funkcjonuje etatowo komdrka organizacyjna Policji wtasciwa w sprawach
sztabowych, sztab mozna organizowa¢ w oparciu o struktury komorki organizacyjnej Policji wtasciwej
do spraw prewencyjnych.

. Zadania sztabu:

1) gromadzenie i analizowanie informacji dotyczacych przygotowanych i planowanych dziatan oraz wy-
pracowywanie na ich podstawie wnioskdw i prognoz rozwoju sytuacji;
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2) kalkulacja niezbednych sit i srodkéw policyjnych;

3) przygotowywanie dokumentéw decyzyjnych okreslonych przez dowddce akgji lub operacji;

4) przekazywanie decyzji wydanych przez dowddce dziatanh dla podlegtych sit policyjnych;

5) zorganizowanie obiegu informacji w zwigzku z prowadzonymi dziataniami i biezace informowanie
dowddcy dziatan o aktualnej sytuacji;

6) sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan przez podlegte sity na etapie przygotowania i realizacji
dziatan;

7) sprawowanie nadzoru nad osigganiem petnej gotowosci podlegtych sit do dziatan;

8) wspotdziatanie z podmiotami spoza Policji uczestniczacymi w dziataniach lub ktérych funkcjonowa-
nie moze wptynaé na sprawnos¢ podejmowanych dziatan policyjnych;

9) dokumentowanie przebiegu dziatan policyjnych;

10) przygotowywanie okresowych i doraznych meldunkoéw;

11) opracowanie raportu kohcowego, zawierajacego analize przeprowadzonych dziatah wraz z wnio-
skami do akceptacji dowddcy akgji lub operacji i jego przedtozenie do zapoznania kierownikowi
jednostki organizacyjnej Policji lub jego zastepcom.

8. W okresie poprzedzajacym zarzadzenie okreslonej formy dziatar policyjnych lub po jej zakonczeniu,
w fazie przygotowania lub odbudowy, zadania sztabu, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 1-2 i 9-11, wykonuje
komérka organizacyjna Policji realizujgca zadania sztabowe.

Rozdziat 7
Plan dziatania dowédcy akgji lub operacji

§13.

1. Operacja jest realizowana wedtug planu dziatania dowddcy operadji.

2. Plan dziatania dowoddcy operacji przygotowany przez szefa sztabu, jest zatwierdzany przez dowddce
operadgji.

3. Przepisy ust. 1-2 stosuje sie odpowiednio do akgji, z zastrzezeniem ust. 4.

4. W przypadku niepowotywania w akcji szefa sztabu zadanie zwigzane z przygotowaniem planu dziatania
dowddcy akgji realizuje kierownik komorki organizacyjnej Policji realizujacej zadania sztabowe lub jego
zastepca.

5. Plan dziatania dowddcy operacji lub akgji, ktérego wzér okredla zatacznik do zarzadzenia, zawiera
w szczegolnosci:

1) ocene sytuacji operacyjnej;

2) podstawe prawnag;

3) cel dziatan;

4) planowane do dziatan sity i $rodki operacji;

5) organizacje dowodzenia i wspoétdziatania;

6) przewidywane warianty dziatan;

7) rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego;
8) organizacje tacznosci;

9) umundurowanie i wyposazenie do dziatan;

10) organizacje zabezpieczenia logistycznego dziatar;
11) postanowienia korcowe.

6. Zatacznik do planu dziatania dowddcy akgji lub operacji stanowig warianty dziatan dla sit pododdziatéw
prewengji Policji oraz ewentualnie innych sit policyjnych opracowane przez zastepce dowddcy do spraw
taktyki dziatan w szczegoélnosci w odniesieniu do sytuacji zwigzanych z zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.
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Zataczniki do planu dziatania dowddcy akgji lub operacji moga stanowié:

1) dokumenty graficzne przewidywanych i prowadzonych dziatar;

2) harmonogramy obrazujace kolejnos¢ i czas trwania poszczegdlnych czynnosci;
3) tabele, wykresy, notatki itp.

Rozdziat 8
Dziatania w trybie natychmiastowym

§14.

. Realizacja akgji lub operacji w przypadku nagle zaistniatego zdarzenia szczegdlnego uniemozliwiajgce-

go przygotowanie dziatan, polega na:

1) rozpoczeciu dziatah na podstawie ustnej decyzji wtasciwego kierownika jednostki organizacyjnej Po-
licji — niezwtocznie potwierdzonej pisemnie;

2) prowadzeniu dziatan na podstawie planu dziatania dowddcy akgji lub operacji, dostosowanego do
charakteru zdarzenia szczegdlnego, z zastrzezeniem ust. 2.

. W przypadku braku mozliwosci opracowania planu dziatania dowddcy akgji lub operacji prowadzenie

dziatah moze nastapic¢ odpowiednio na rozkaz dowddcy akgji lub operacji.

. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2, dowddca akgji lub operacji zobowigzany jest do dokumento-

wania przebiegu dziatan i wydawanych polecen w szczegdlnosci w policyjnych systemach informatycz-
nych.

Plan, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, moze by¢ ograniczony do elementdéw gwarantujgcych osiggniecie
celu akgji lub operagiji.

. W przypadku nagle zaistniatego zdarzenia szczegdlnego, opracowanie planu dziatania dowddcy zabez-

pieczenia prewencyjnego nie jest wymagane.

Rozdziat 9
Nieetatowy zespét koordynujacy proces przygotowania dziatan

§15.

. W celu wtasciwego przygotowania policyjnego zabezpieczenia imprez, zgromadzen lub innych wy-

darzen, ktérych organizacja moze powodowaé zagrozenia dla zycia, zdrowia lub mienia, a takze dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Komendant Gtéwny Policji moze pisemnie powotywa¢ na czas
okreslony nieetatowy zespdt koordynujacy proces przygotowania dziatan, zwany dalej ,zespotem”.

. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do komendanta wojewddzkiego Policji i komendanta powiato-

wego Policji.

. Do zadan zespotu, o ktérym mowa w ust. 1, w szczegélnosci nalezy:

1) zdefiniowanie zagrozen istotnych dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

2) przygotowanie wstepnych zatozen organizacyjnych, taktycznych i materiatowo-technicznych nie-
zbednych do realizacji policyjnego zabezpieczenia, ze wskazaniem termindw ich realizacji oraz wy-
znaczeniem oséb odpowiedzialnych za wykonanie poszczegdlnych zadan;

3) koordynowanie procesu przygotowan w zakresie zaplanowanych do realizacji zadan policyjnych;

4) wypracowanie wnioskdw i propozycji dziatan, w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania potencjal-
nym zagrozeniom;

5) monitorowanie procesu przygotowan do dziatan policyjnych, w tym biezace analizowanie stanu bez-
pieczenstwa.
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Rozdziat 10
Centrum Operacyjne Komendanta Wojewdédzkiego Policji

§ 16.

1. W celu koordynacji dziatan i przeptywu informacji przy realizacji zadan w zwigzku ze zdarzeniami szcze-
g6lnymi na terenie wojewddztwa, decyzjg komendanta wojewddzkiego Policji, mozna tworzy¢ Centrum
Operacyjne Komendanta Wojewddzkiego Poligji.

2. Do zadan Centrum Operacyjnego Komendanta Wojewddzkiego Policji w szczegdlnosci nalezy:

1) systematyczne analizowanie uzyskiwanych informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go oraz aktualizowanie danych o sitach i srodkach policyjnych wykorzystywanych do dziatar;

2) ocena sytuadji i kalkulacja sit niezbednych do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

3) przyjmowanie meldunkéw o wydarzeniach, realizowanych przedsiewzieciach i podjetych decyzjach;

4) weryfikacja zapotrzebowan na sity i srodki zgtaszanych przez komendy powiatowe Policji;

5) zapewnienie wiasciwego obiegu informacji;

6) przekazywanie wasciwym adresatom do wykonania decyzji podjetych przez komendanta wojew6dz-
kiego Policji badz jego zastepcow;

7) wspotdziatanie z podmiotami spoza Policji uczestniczacymi w dziataniach lub ktérych funkcjonowa-
nie moze wptynaé na sprawnos¢ podejmowanych dziatan policyjnych;

8) prowadzenie dokumentacji rejestrujacej przebieg dziatan.

Tryb powotania i funkcjonowania Centrum Operacyjnego Komendanta Gtéwnego Policji reguluje zarza-

dzenie nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie Centrum Operacyjnego Ko-

mendanta Gtéwnego Poligji (Dz. Urz. KGP poz. 7).

Rozdziat 11
Plan przedsiewzie¢

§17.
1. W celu koordynacji dziatah zwigzanych z przygotowaniem i realizacja zadah podejmowanych w celu
niedopuszczenia do wystgpienia zdarzen szczegdlnych, w Komendzie Gtéwnej Policji oraz we wiasciwych
terytorialnie komendach wojewdédzkich Policji moga by¢ opracowywane plany przedsiewziec.
2. Plan, o ktérym mowa w ust. 1, moze zawierac elementy, ktére beda dostosowane do rodzaju i charakte-
ru zdarzenia szczegdlnego i opracowany wedtug zasad, ktére pozwola na osiggniecie zamierzonego celu.

Rozdziat 12
Przepisy koncowe

§18.

Traci moc zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie me-
tod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz.
KGP poz. 65,z 2015 r. poz. 16 oraz z 2019 r. poz. 85).

§19.
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2020 r.
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Zatacznik do zarzadzenia nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r.

WZOR
wZATWIERDZAM” s e s i
(miejscowosé, data)
DOWODCA
AKCJI/'OPERACJI POLICYJNEJ
(stopien, imie i nazwisko)
PLAN DZIALANIA

DOWODCY AKCJI/OPERACJI POLICYJNEJ
o kryptonimie ,, ........"

I. OCENA SYTUACJI OPERACYJNEJ:

Ogdlna ocena sytuacji i prognoza jej rozwoju dokonana na podstawie wszelkich dostepnych
informacji, wiedzy i doswiadczenia.

Ocena sytuacji operacyjnej stanowi podstawe do opracowania wariantéw dzialan i w zaleznosci od
rodzaju zdarzenia i przewidywanego zagrozenia mozna stosowaé nastepujqee kryteria:

a) ilosciowe (dotyczy przewidywanej liczby 0séb uczestmiczqeych w zdarzeniu),

b) miejscowe (dotyezy miejsca wystqgpienia potencjalnych zagrozen),

¢) zagrozenia (dotyezy charakteru zdarzenia).

II. PODSTAWA PRAWNA:
1. Art. 1 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 kwiemia 1990 r. o Policji.

25 Wl zarzqdzenia nr ..... Komendanta Glownego Policji z dnia .... r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dzialan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi.
3. Decyzja nr ... Komendanta ......... Policii w .......... z dnia ........ ¥. W sprawie zarzgdzenia

»

akcji/operacji policyjnej o kryptonimie ,, ....".

III. CEL DZIALAN:

Ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra,
ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych
na teremie ....................., W miejscu organizacji ...... oraz zapewnienie prawidlowej organizacji
i koordynacji pr7edsxgw7:gac m’lqzanyc’h z przygotowaniem i kierowaniem dzialaniami policyjnymi.

IV. PLANOWANE DO DZIALAN SILY I SRODKI AKCJI/OPERACJI:

ZESTAWIENIE WLASNYCH SIL I SRODKOW
SILY WLASNE LICZBA SRODKI LICZBA
RAZEM RAZEM
ZESTAWIENIE PRZYDZIELONYCH SIL I SRODKOW
SILY PRZYDZIELONE LICZBA SRODKI LICZBA
RAZEM RAZEM

Forma tabelaryczna lub opisowa planowanych do dzialan sil i srodkow. Dopuszeza sie dostosowanie
tabeli do potrzeb wynikajgcych ze struktury organizacyjnej dzialan policyjnych.
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V. ORGANIZACJA DOWODZENIA I WSPOEDZIALANIA:

Okreslenie stanowisk i zespolow, a takze ich zadan w strukturze organizacyjnej dzialan policyjnych

(imienne wskazanie odpowiedzialnych za organizacje dzialan, koordynacje i dowodzenie), a takze

opis zasad wspéldzialania pomiedzy powolanymi stanowiskami i zespolami, a takie z podmiotami

spoza Policji.

Przykladowy katalog zadani dla wybranych stanowisk w strukturze organizacyjnej dzialan

policyjnych:

1. Dowodca akeji/operacji — (stopien, imie i nazwisko, stanowisko).

Do podstawowych zadan dowédcy akcji/operaci nalezy:

1) wypracowanie systemu dowodzenia, koordynacja i nadzér nad vealizacjq planu dzialania
dowddcy akcji/operacji oraz nad opracowywaniem i realizaciq planéw dzialania dowddeow
odcinkéw w przypadku prowadzenia dzialan w formie akeji lub podoperacji w przypadku
prowadzenia dzialan w formie operacji;

2) organizacja systemu obiegu informacji, zarzqdzanie informacjq oraz nadzor nad wilasciwym
wykorzystaniem informacji;

3) bietgce eliminowanie czynnikéw utrudniajgcych wlasciwe przygotowanie 1 realizacje
akcji/operacji;

4) stale wspéldzialanie ze wszystkimi podmiotami biorgeymi udzial w dzialaniach;

5) niezwloczne informowanie zarzqdzajgcego dzialania o wszelkich potencjalnych zagrozemiach
mogqcych mieé wplyw na jakosé realizacji celu akeji/operacji;

6) organizacja zabezpieczenia logistycznego i medycznego;

7) wydanie zgody na uzycie lub wykerzystanie srodkéw przymusu bezposredniego przez oddzialy,
pododdzialy Policji.

2. Zastepea dowodcey akeji/operacji — (stopien, imie i nazwisko, stanowisko).
Do podstawowych zadan zastepcy dowédey akcji/operacji nalezy:
1) wspéldzialanie z dowddeq akcji/operacji w wypracowaniu systemu dowodzenia;
2) koordynowanie procesu przygotowan 1 realizacji policyjnego zabezpieczenia w zakresie
wskazanym przez dowddee akcji/operacyi;
3) biezqce informowanie dowddcy akcji/operacyi o sytuacji i podejmowanych przedsiewzieciach;
4) wykonywanie zadan dowddcy akeji/operacji w przypadku jego nieobecnosei.

3. Zastepca dowodcey akcji/podoperacji/operacji do spraw taktyki dzialan — (stopien, imie i
nazwisko, stanowisko).

Do podstawowych zadan zastepcy dowédey akcji/podoperacji/operacji nalezy:

1) planowanie i dowodzenie pododdzialami prewencji Policji i innymi silami Policji w ramach
akcji/podoperacji/operacji w syvtuacji zbiorowegoe naruszenia bezpieczeristwa 1 porzgdku
publicznego;

2) opracowanie wariantow dzialan dla sil pododdziatéw prewencji Policji oraz ewentualnie innych
sit policyjnyeh w przypadku, gdy podjecie skutecznych dziatan wymaga ich uzycia;

3) podejmowanie decyzji o taktyce dzialania podleglvch pododdzialow prewencji Policji
— odpowiednio do zadania, jakie postawil dowddeca akcji/podoperacji/operacji;

4) dokumentowanie przebiegu dzialar policyjnych w sytuacji zbiorowego naruszenia bezpieczeristwa
i porzgdku publicznego.

4. Szef sztabu dowodcy akcji/operacji — (stopien, imie i nazwlsko, stanowisko).

Do podstawowych zadan szefa sztabu dowédcy akejiloperacji nalezy:

1) okreslenie stanowisk lub zespoléw sztabu oraz ich podsrawouych zadan;

2) zorganizowanie i kierowanie pracq sztabu;

3) czorganizowanie systemu obiegu informacji w zwigzku z prowadzonymi dzialaniami i biezqce
informowanie dowddcy akcji/operacji o sytuacji;

4) przygotowywanie doraznych i okresowych meldunkéw dla dowddcy akcji/operacyi;
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J) przygotowywanie dokumentow decyzyjnyeh dowddey akcji/operacii, dotyezqeyeh dzialan
podleghych sil;

6) przekazywanie podjetych decyzji sifom podleglym i wspéldzialajgecym;

7) wspdldzialanie ze stuzbami i podmiotami, ktdrych funkcjonowanie moze wphmngé na sprawnosé
dzialan;

8) dokumentowanie przebiegu dzialan policyjnych;

9) realizacja innych zadan zleconych przez dowddce akcji/operacyi;

10) opracowanie raportu kovicowego, zawierajgcego analize przeprowadzonych dzialan wraz
z wnioskami i przedlozenie raportu dowddcy akcji/operacji.

5. Dowodca odcinka/podoperacji — (stopien, imie i nazwisko, stanowisko).

Do zadan dowodcy eodcinka w przypadku prowadzenia dzialan w formie akeii lub dowoddey

podoperacji w przypadku prowadzenia dziatan w formie operacyi, nalezy:

1) opracowanie planu dzialania dowddey odcinka/podoperacji i przedlozenie go do zatwierdzenia
dowddcy akcji/operacji;

2) wypracowanie systemu dowodzenia, koovdynacja i nadzor nad vealizacjq planu dzialania
dowddcy odcinka/podoperacji;

3) organizacja systemu obiegu informacji, zarzqdzanie informacjq oraz nadzér nad wlasciwym
wykorzystaniem informacji;

4) biezqgce eliminowanie czynnikow utrudniajgcych wlasciwe przygotowanie i realizacje zada#;

J) stale wspéldzialanie ze wszystkimi podmiotami biorgeymi udzial w dzialaniach;

6) niezwloczne informowanie dowddcy akcji/operacji o wszelkich potencjalnych zagrozemiach
mogqgcych mieé wplyw, na jakosé realizacji celu odcinka/podoperacyi;

7) doraine i okresowe skladanie meldunkow dowddcy akeji/loperacjii o stanie realizacji
odcinka/podoperacji;

8) przygotowanie, planowanie i dowodzenie silami Policji w ramach prowadzonego
odcinka/podoperacji;

9)  dokumentowanie przebiegu dzialan policyjnych;

10) opracowanie raportu kevicowego zawierajqcego szczegélowq analize przygotowania i realizacji
podoperacji (zadah na odcinku).

UWAGA: W przypadku podzialu akeji na odcinki lub operacji na podoperacje w planie dzialania
dowddcy akcji/loperacji okresla sie sily i srodki odrebnie do dyspozygjii dowddcy kazdego
odcinka/podoperacjii wraz z zadaniami do realizacji. Szeczegolowe zadania dowédey odcinka
/podoperacji umieszcza sie w planie dzialania dowédcy odcinka/podoperacji. Liczbe wymaganych
stanowisk dowddcy odcinka/podoperacji nalezy dostosowaé do rodzaju zdarzen szezegélnych,
charakteru wykonywanych zadan oraz zadysponowanego do dzialan potencjatu sil i srodkéw
policyjnych.

6. Inne stanowiska — (stopien, imie i nazwisko, stanowisko).

W przypadku, gdy potrzeba powolania innych stanowisk w strukturze organizacyjnej dzialan
policyjnych uzasadniona jest rodzajem zdarzen szczegdlnych, charakterem wykonywanych zadan oraz
zadysponowanym do dzialan potencjalem sil i srodkow pelicyjnych.

VI. PRZEWIDYWANE WARIANTY DZIALAN:

Olreslenie sposobow postepowania zmierzajgeyeh do uzyskania zakladanego celu dzialania. Wariant
dziatania to ogdlny zarys planu jednego z mozliwych sposobéw wykonania zadania. Opracowuje sie
réwnolegle kilka przyszlyeh wariantéw na bazie wnioskéw z sytuacji eperacyjnej i oceny czynnikéw
wphwajgcych na wykonanie zadania. Dowddca na podstawie przestanek wynikajqeych z analizy
zagrozen 1 mozliwosci wlasnych podejmuje decyzje, co do wyboru najbardziej racjonalnego
i realnego wariantu dzialan. Okreslenie wariantu dzialan moze zakladaé zaangazowanie tylko sil
wilasnych, a takze, (gdy ich liczebnosé lub jakosé nie zapewnia skutecznosci dziatan) sil i srodkew
wsparcia. Przy planowaniu wariantéw, mozna uwzgledni¢: wielkosé i jakosé sil, rodzaj srodkéw
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bedgcych w dyspozyeji akeji/operacji, wielkosé i jakosé oraz mezliwosci sil i srodkow podmiotow
wspoldzialajgeych, wlasciwe rozpoznanie i frafna ocena sytuacji operacyjnej, sprawne
Jfunkcjonowanie Igcznosci, rodzaj terenu (obiektu), wielkos¢ rejonu dzialan, charakter zdarzenia,
liczbe uczestnikow, warunki atmosferyczne, zagrozenia o charakterze terrovystycznym, itp.

VIIL. RODZAJ I ZAKRES UZYCIA SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO:

Rod:zaj i zakres uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego oraz tryb uzyskania
zezwolenia na uzycie tych srodkéw.

VIII. ORGANIZACJA LEACZN OSCI:

Niezbedne informacje istotne z punktu wlasciwej organizacji prowadzonych dzialan, w tym wskazanie
osoby odpowiedzialnej.

IX. UMUNDUROWANIE I WYPOSAZENIE DO DZIALAN:

Okreslenie wymaganego umundurowania i niezbednego wyposazenia do dzialan.

X. ORGANIZACJA ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO DZIALAN:

Niezbedne informacje istotne z punktu wlasciwej organizacji prowadzonych dzialan, w tym wskazanie
osoby odpowiedzialne;.

XI. POSTANOWIENIA KONCOWE:

Opis zawierajqcy m. in. wskazanie czasu i miejsca odpraw do stuzby, osiggniecia gotowosci do
dzialan, trybu przekazywania meldunkéw o sytuacji i realizowanych dzialaniach, oséb
odpowiedzialnych za sporzqdzenie raportu konicowego itp.

. SZEF SZTABU
DOWODCY AKCJT*/OPERACJT

*W przypadku niepowolywania szefa sztabu w strukturze organizacyjnej dzialan policyjnych,
plan dzialania dowddey akeji przygotowuje kierownik komdrki organizacyjnej Policji realizujqcej
zadania sztabowe.
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-porzgdkowych

D. Baj, T. Fecki, T. Grochowski, W. Halicki,
Czesc szczegdlna prawa karnego materialne-
go i prawa wykroczen

R. Kobrys, A. Satkowska, Zatrzymanie po-
jazdu do kontroli. Zakres podstawowy

P. Gornik, Podstawy prawne funkcjonowania
oraz zadania strazy gminnych (SP w Katowicach)

W. Jasinska, V. Grudzien, Postepowanie na-
kazowe a wniosek oskarzyciela o skazanie bez
przeprowadzania rozprawy (SP w Katowicach)

A. Lazur, Przepisy karne wybranych ustaw
szczegdlnych

J. Wrébel, A. Chechelski, Wspétdziatanie Po-
ligji z wybranymi podmiotami odpowiedzial-
nymi za bezpieczeristwo i porzgdek publiczny
(SP w Katowicach)

T. Stechnij, P. Wasiel, Szkolenie strzeleckie
— zbiér podstawowych materiatéw pomocni-
czych dla stuchaczy szkolenia zawodowego
podstawowego (SP w Katowicach)

M. Szlauer, Zjawisko przemocy domowej wo-
bec kobiet (SP w Katowicach)



28.

29.

30.

31.

32.

A. Klosek, J. Wrébel, Obowigzki policjanta
petnigcego stuzbe w PDOZ (SP w Katowicach)

A. Ktosek, W. Kreihs, Udzielanie informacji
Srodkom masowego przekazu (SP w Katowicach)

T. Sibiela, Sprawdzenie i weryfikacja numeru
identyfikacyjnego pojazdu podczas kontroli dro-
gowej (SP w Katowicach)

A. Cichy, T. Mreiica, Prawne aspekty bezpie-
czenstwa w sieci internetowej (wybrane zagad-
nienia). (SP w Katowicach)

K. Bodzioch, D. Powaza, Postawy, stereotypy,
wiedza [ doswiadczenie policjantéw dzielnico-

201 r.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
46.

47.

R. Maj, J. Zajac, Przestepstwa komputerowe

L. Dyduch, Policja a straz gminna (miej-
ska) — realizacja uprawnien oraz stosowanie
przez straznikéw gminnych (miejskich) srod-
kéw przymusu bezposredniego i broni palnej
bojowej

R. Kobrys, R. Kuchar, Zasady ogdlne stoso-
wania urzgdzen organizacji [ bezpieczeristwa
ruchu drogowego. Wyciqg z przepiséw

M. Bogusz, |. Bogusz, Ogledziny miejsca zda-
rzenia ztoZzone pod wzgledem organizacyjnym

A. Dyrda, Kontrola operacyjna. Wycigg z ak-
téw prawnych

T. Maczuga, Taktyka i techniki interwencji
— zbiér materiatéw szkoleniowych policji fran-
cuskiej

B. Kiliszek, W. Wozny, Rola i zadania do-
wodcy nieetatowej grupy rozpoznania miner-
sko-pirotechnicznego na miejscu zdarzenia
(poufne)

D. Szymanik, Badania techniczne po-
Jjazdéw

L. Dyduch, Przygotowanie i dyslokacja stuzby
patrolowej

R. Dolinski, A. Gierak, J. Ortowski, Fotoradary

L. Dyduch, Wybrane przepisy prawne regulu-
jqce prace spottersa

R. Socha, B. Kaczmarczyk, Wyspecjalizo-
wane instytucje realizujgce zadania na rzecz
bezpieczenstwa. Cz. | — Formacje uzbrojo-
ne wtasciwe w sprawach bezpieczeristwa
publicznego

33.

34.

35.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

wych na temat ofiar przemocy domowej na
podstawie badarn wtasnych (SP w Katowicach)

T. Maczuga, M. Milewski, W. Brzozowski,
Wybrane elementy taktyki zatrzymania osob
w pomieszczeniach

E. Ciborowska, T. Fecki, E. Jakimiuk,
D. Korolczuk, Czes¢ ogdlna prawa karnego
materialnego ( prawa wykroczeri oraz ele-
menty wstepu do prawoznawstwa

A. Dubinska-Donder, R. Idzikowski, M. Lis-
-Walewska, Wykonywanie czynnosci w spra-
wach o wykroczenia

. G. Perz, Zasady zachowania sie policjantéw

. R. Maj, J. Zajac, Zasady wypetniania meldun-

ku informacyjnego. Wydanie zaktualizowane
{ uzupetnione

J. Misiak, Przestepstwo a wykroczenie. Anali-
za poréwnawcza

t. Dlugotecki, Nowoczesne systemy nawiga-
cyjne wykorzystywane w stuzbie patrolowej na
wodach

J. Przasnyski, R. Rozenek, Bezpieczeristwo
i zagrozenia podczas pokonywania zakretow
na drodze

K. Bakalarczyk-Burakowska, P. Haras,
R. Lewandowski, Ustalanie sprawcéw prze-
stepstw popetnianych za posrednictwem In-
ternetu

M. Wziatek, A. Przybylik, Tresura psow stuz-
bowych. Cwiczenia obroricze

W. Rézycki, Podstawowe zabiegi resuscytacji
wobec tongcych

K. Bakalarczyk-Burakowska, P. Haras,

R. Lewandowski, Cyberprzemoc
M. Krél, Konwoje i doprowadzenia oséb

K. Szczerbaty, K. Mikosza, T. Midro, Che-
miczne Srodki obezwtadniajgce stosowane
przez polskg Policje. Czesc |

G. Wiorowski, K. Lubryczynski, Tresura psow
stuzbowych. Tropienie sladéw ludzkich

L. Dyduch, Taktyka interwencji policyjnych
wobec wybranych kategorii 0sob



63.

64.
65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

. A. Walasek, Tresura psow stuzbowych. Postu-

szeristwo ogélne

K. Bakalarczyk-Burakowska, P. Haras,
R. Lewandowski, Praktyczne wykorzystanie
Systemu Poszukiwawczego Poligji

t. Szwejkowski, Przestepstwa z nienawisci.
Wybrane zagadnienia

Z. Mikulski, Motocyklowa asysta honorowa

A. Cholewski, Sposoby sprawdzania obiektéw
pod wzgledem bezpieczeristwa minersko-piro-
technicznego

G. Lesniak, J. Kuzminski, A. Wisniewski,
Ksztattowanie ogdlnej sprawnosci fizycznej
w kontekscie dziatan interwencyjnych funk-
¢jonariuszy Policji

I. Kordas, Praktyczne aspekty pracy operacyj-
nej Policji. Tabele pomocnicze i zatoZenia do
cwiczen
A. Przekazinski, R. Szczech, Czas pracy kie-
rowcow

K. Bakalarczyk-Burakowska, P. Haras,
R. Lewandowski, Kazusy dotyczgce zagadnien
informatycznych

G. Perz, L. Dyduch, Wybrane akty prawne do
realizacji zaje¢ dydaktycznych z zakresu pre-
wengji na szkoleniu zawodowym podstawowym

D. Golicki, H. Kowalik, Budowa i dziatanie

72.

73.

74.

75.

76.

717.

78.

79.

80.

81.

82.

broni palnej krétkiej. Pytania { odpowiedzi

M. Prokopczyk, R. Oska, M. Hanczuk, Tre-
sura pséw stuzbowych. Wyszukiwanie zapa-
chéw materiatow wybuchowych

M. Zbrzezny, P. Mroczkowski, M. Bocian, Bez-
pleczeristwo podczas hamowania awaryjnego

M. Zbrzezny, P. Mroczkowski, M. Bocian,
Pozycja kierujgcego za kierownicqg

D. Baj, D. Bober, Kary i srodki karne na gruncie
Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczeri

D. Cyma-Konska, Interwencja policyjna wo-
bec przemocy w rodzinie

K. Szczerbaty, K. Mikosza, T. Midro, Che-
miczne srodki obezwtadniajgce stosowane
przez polskg Policje. Czesc Il

D. Chodgzinski, Pranie pieniedzy jako jedna z form
dziatania zorganizowanych grup przestepczych

A. Rybicka-Nowek, Wybrane zagadnienia
z zakresu praw cztowieka. Poradnik dla na-
uczyciela policyjnego

J. Konieczny, B. Hajdacki, Pistolety maszy-
nowe wykorzystywane w Policji

A. Walasek, Tresura pséw stuzbowych. Psy do
wyszukiwania zapachéw narkotykéw

S. Ronowicz, I. Bogusz, D. Sledziewski,
W. Weremko, Podstawowe wiadomosci z fo-
tografii kryminalistycznej

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

M. Pilacinski, R. Szczech, D. Szymanik,
Uktady kierownicze pojazdéw

I. Bogusz, M. Bogusz, Technika kryminali-
styczna — slady biologiczne

D. Bober, D. Baj, Odpowiedzialnosc dyscypli-
narna policjanta

R. Kobrys, Potrgcenie pieszego — wybrane
zagadnienia z zakresu rekonstrukcji wypadku
drogowego

t. Szwejkowski, Korupcja — wybrane zagad-
nienia

G. Jankowski, Etyka zawodowa policjanta
w aspekcie wybranych przymiotéw osobowych

M. Zbrzezny, P. Mroczkowski, D. Kulikowski,
Kierowanie ruchem drogowym
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92.

93.

94.

95.

K. Mikosza, Rola i zadania Policji w zwalcza-
niu terroryzmu

R. Socha, M. Karpeta, Dziecko jako ofiara
przemocy

D. Cyma-Konska, Zatrzymanie osoby jako
Srodek przymusu

R. Maj, Poszukiwanie oséb zaginionych oraz
postepowanie w przypadku ujawnienia osoby
o nieustalonej tozsamosci

M. Srubka, Karnoprocesowe aspekty zabez-
pleczania mienia

M. Lis-Walewska, A. Maiko-Czajka, Srod-
ki oddziatywania wychowawczego stosowane
wobec sprawcy wykroczenia



96. B. Krzemien, Resuscytacja krgzeniowo-odde-
chowa (Basic Life Support — BLS)

97. A. Pawtowski, J. Podpiech, Podstawy interwengji
policyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem za-
sad podejmowania czynnosci wobec 0séb z zabu-
rzeniami psychicznymi oraz nosicieli wirusa HIV

98. K. Zalewski, Zdarzenia zaktécajgce prawidto-
wy przebieg stuzby w PDOZ

99. G. Perz, Wybrane zagadnienia historii Policji

100. D. Szymanik, Oswietlenie nowoczesnych sa-
mochoddw a bezpieczeristwo jazdy w warun-
kach nocnych

101. G. Winnicki, Zaciecia broni palnej krétkiej

102. K. Zaranek, Ogledziny pojazdu jednosladowe-
go na przyktadzie motocykla Honda CBX 750

103. D. Sledziewski, Dowdd osobisty — zabezpiecze-
nia stwierdzajqce autentycznosc dokumentu

110. M. Walczuk, M. Bogusz, I. Bogusz, Slady
biologiczne — analiza mechanizmu powstawa-
nia plam krwi i mozliwosci jej wykorzystania
w procesie wykrywczym

111. M. Lojek, J. Setniewska, Wybrane akty wy-

konawcze z zakresu kontroli ruchu drogowego

112. P. Kreczmanski, P. Pinczuk, Tresura psow

stuzbowych. Szkolenie pséw tropigcych

113. M. Srubka, B. Waszkiewicz, Postepowanie
sprawdzajgce [ postepowanie w niezbednym

zakresie (art. 307 i 308 kpk)

114. D. Boruszewski, M. Jackowski, S. Hoto-
wenko, Wymagane dokumenty podczas wy-
konywania przewozu drogowego

115. A. Rybicka, K. Winnicka, Legitymowanie
0s6b transeksualnych

116. L. Dyduch, K. Swierczewski, W. Biedrzycki,
Uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymusu
bezposredniego przez policjantow

117. A. Idzikowski, Szkolenie strzeleckie. Bezpie-
czenstwo — charakterystyka zagadnienia

128. M. Srubka, D. Korolczuk, A. Przybylik, Po-
liciant jako oskarzyciel publiczny w sprawach
o wykroczenia

104. 1. Bogusz, Dokumentacja fotograficzna z ogle-
dzin miejsca zdarzenia z uwzglednieniem ma-
krofotografii i fotografii w swietle UV

105. W. Nienattowski, R. Nienattowski, Admini-
stracyjno-prawne aspekty wydawania pozwo-
lenia na bron palng

106. S. Holowenko, Z. Jagielski, R. Szczech,
Technika kierowania samochodem

107. D. Baj, D. Bober, J. Golat, Wybrane przestep-
stwa przeciwko mieniu — w swietle aktualnego
orzecznictwa

108. G. Perz, L. Dyduch, Wybrane akty prawne do
realizacji zaje¢ dydaktycznych z zakresu pre-
wencji szkolenia podstawowego zawodowego
(stan prawny na 3.12.2013 r)

109. M. Srubka, Przestuchanie swiadka w procesie
karnym

118. A. Manko-Czajka, Postepowanie przyspie-
szone w sprawach o wykroczenia

119. D. Cyma-Konska, Zatrzymanie osoby jako
Srodek przymusu (wydanie Il)

120. K. Bakalarczyk-Burakowska, R. Lewandow-
ski, T. Siemianowski, Krajowy System Infor-
macyjny Policji w teorii ( praktyce. Cwiczenia

121. S. Klimaszewski, Wybrane elementy poste-

powania w sprawach nieletnich — czesc |
122

123. S. Ronowicz, Fotografia kryminalistyczna.
Przewodnik do prac praktycznych

M. Srubka, B. Waszkiewicz, Swiadek wykroczenia

124. W. Biedrzycki, K. Swierczewski, Charaktery-
styka funkcjonowania dzielnicowego w Poligji

125. R. Nienattowski, Wybrane przestepstwa i wy-
kroczenia dotyczqce broni palnej i amunicji

126.W. Weremko, Dokumentacja uzupetniajgca
z ogledzin miejsca zdarzenia. Szkice i plany

127. D. Baj, D. Bober, J. Golat, Wybrane przestep-
stwa przeciwko Zyciu i zdrowiu — w swietle ak-
tualnego orzecznictwa

129. P. Chelber, P. Winnicki, Podstawy tgcznosci
w Poligji
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130. K. Bakalarczyk-Burakowska, R. Lewan-
dowski, T. Siemianowski, Przygotowanie
policianta do wykorzystania przez Policje do-
robku prawnego Schengen

131. M. Smiatek, Subkultury mtodziezowe w Pol-
sce — wybrane zagadnienia

132. J. Misiak, J. Golat, Karne i administracyjne
aspekty wprowadzenia do obrotu paliwa niespet-
niajgcego norm jakosciowych. Wptyw wadliwego

jakosciowo paliwa na srodowisko naturalne

133. R. Lewandowski, T. Siemianowski, Zastrze-
ganie dokumentéw tozsamosci — System Do-
kumenty ZastrzeZzone

134. M. Komosinski, A. Pawlowski, C. Suszyn-
ski, Zasady przyjmowania, przekazywania
i zwalniania 0s6b umieszczonych w pomiesz-
czeniach dla oséb zatrzymanych lub dopro-
wadzonych w celu wytrzezwienia

135. R. Rozenek, Wideorejestratory PolCam i Vi-
deorapid 2. Obstuga urzqdzen

136. L. Dyduch, Bezpieczeristwo w czasie realizacji
czynnosci [ dziatan policyjnych

137.1. Bogusz, M. Bogusz, Slady kryminalistycz-
ne — dla stuchaczy szkolenia zawodowego
podstawowego

138. A. Czekaj, R. Grabski, Obserwacja jako me-
toda pracy operacyjnej (poufne)

139. R. Grabski, A. Czekaj, Btedy wystepujgce
w obserwacji (poufne)

2016 r.

150. R. Kobrys, R. Kuchar, J. Koztowski, Zasa-
dy ogdlne stosowania urzgdzen organiza-
¢ji i bezpieczeristwa ruchu drogowego. Wy-
cigg z przepiséw, wydanie Il poprawione

151. k. Wilczak, W. Kucyk, Ogniowy sposob ini-
¢gowania wybuchu
152. A. Krajewska, D. Baj, R. Wréblewski, /m-

munitet dyplomatyczny — historia, zakres,
obowigzywanie na gruncie prawa karnego
i prawa wykroczen

156. K. Bakalarczyk-Burakowska, Ochrona praw
autorskich materiatéw publikowanych w In-
ternecie
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140. G. Sadowski, Z. Herbus, Sposoby radzenia
sobie ze stresem podczas prowadzenia obser-
wagji (poufne)

141. D. Baj, D. Bober, J. Golat, Wybrane przestep-
stwa przeciwko dziatalnosci instytucji paristwo-
wych oraz samorzgdu terytorialnego w swietle

aktualnego orzecznictwa

142. R. Rozenek, J. Przasnyski, M. Gemza, Kwa-
lifikacja zdarzen drogowych oraz polecenia
i sygnaty wydawane przez policjanta na miej-
scu zdarzenia drogowego

143.M. Srubka, Formy popetnienia przestep-
stwa

144. R. Idzikowski, Analiza wykroczenia z art. 86
i 87 kw

145.). Golat, Wybrane przestepstwa przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci i wiarygodnosci
dokumentéw — z przyktadami aktualnego
orzecznictwa

146. M. Jackowski, Procedury postepowania po-
licianta przy wypadku z udziatem pojazdu
przewozqgcego Zywe zwierzeta

147. D. Cyma-Konska, R. Wéjcik, Kontrola osobi-
sta a przeszukanie

148. L. Dyduch, Znaczenie odprawy do stuzby pre-
wencyjnej

149. A. Twardo, Przyjmowanie i pobyt 0séb dopro-
wadzonych do izb wytrzeZzwien

153a. G. Perz, L. Dyduch, Wybrane akty prawne
do realizacji zajec dydaktycznych w zakre-
sie stuzby prewencyjnej Policji. Czes¢ |

153b. G. Perz, L. Dyduch, Wybrane akty prawne
do realizacji zajec¢ dydaktycznych w zakresie
stuzby prewencyjnej Policji. Czesc Il

154. A. Twardo, Policyjne izby dziecka — zarys
problematyki

155. K. Swierczewski, Wybrane zagadnienia do-
tyczqgce zatrzymania oséb przez Policje

157a. G. Perz, L. Dyduch, Wybrane akty prawne

do realizacji zajec dydaktycznych w zakresie
stuzby prewencyjnej Policji. Czesc I. Wydanie
Il uzupetnione



157b. G. Perz, L. Dyduch, Wybrane akty prawne

158.

159.

160.

161.

do realizagji zajec dydaktycznych w zakresie
stuzby prewencyjnej Policji. Czes¢ Il. Wyda-
nie Il uzupetnione

E. Jakimiuk, Wybrane akty prawne z zakre-
su wstepu do prawoznawstwa oraz prawa
karnego materialnego i prawa wykroczen

E. Jakimiuk, Wybrane akty prawne z zakre-
su przepisow karnych ustaw szczegélnych

L. Dyduch, Korzystanie przez policiantéw z po-
mocy okreslonych prawnie podmiotéw podczas
wykonywania obowigzkdw stuzbowych

R. Idzikowski, Instytucja swiadka w procesie
karnym

2018 r.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

M. Smiatek, Mediacja w sprawach nielet-
nich (wybrane zagadnienia)

M. Wawryn, Doprowadzenie osoby do wytrzez-
wienia — uprawnienia { obowigzki poliianta

J. Misiak, K. Smolarek, Wybrane aspekty
instytucji swiadka incognito

K. Rejmer, Uprowadzenie dla okupu — rys
ogélny i aspekty prawne

D. Golicki, Budowa i dziatanie broni palnej
dtugiej. Pytania { odpowiedzi

Z. Mikulski, Rodzaje i sposoby oznaczen
umozliwiajgcych identyfikacje pojazdu

E. Jakimiuk, Czes¢ szczegélna materialnego
prawa wykroczen — przewodnik i cwiczenia

162.

163.

164.

165.

166.

167.

177.

178.

179.

E. Jakimiuk, Wybrane akty prawne z zakre-
su prawa karnego procesowego

E. Jakimiuk, Wybrane akty prawne z zakre-
su wykonywania poleceri uprawnionych or-
gandw oraz udzielania pomocy i asysty

E. Jakimiuk, Wybrane akty prawne z zakre-
su procesowego prawa wykroczen

W. Weremko, Dowdd osobisty ,wzér 2015"
— zabezpieczenia (opublikowane tylko w wer-
sji elektronicznej)

M. Lis-Walewska, J. Golat, Wybrane wy-
kroczenia i przestepstwa popetniane na wo-
dach i terenach przywodnych

T. Midro, Bezpieczeristwo imprez masowych

L. Dyduch, Wybrane aspekty taktyki inter-
wencji policyjnych — cz. I. Bezpieczeristwo

R. Nienattowski, Organizacja i zasady funk-
cjonowania Przyjaznego Pokoju Przestuchan
Dzieci

E. Jakimiuk, Elementy wstepu do pra-
woznawstwa oraz czes¢ prawa karnego ma-
terialnego i prawa wykroczen — przewodnik
i ¢wiczenia

D. Chesy, L. Dyduch, Zebractwo jako zjawi-
sko patologii spotecznej

M. Wysocka, Ustawowe znamiona wybra-
nych wykroczen przeciwko mieniu — tablice
poglgdowe z komentarzem

180.

181.

182.

183.

K. Swierczewski, Wybrane zagadnienia
dotyczqce doprowadzeri oséb przez Policje
— przepisy prawne

J. Kuzminski, Wspétdziatanie patrolu dwu-
osobowego podczas zatrzymania niebez-
piecznej osoby poruszajgcej sie pojazdem.
Wybrane przepisy prawne

K. Putawska, M. Komosinski, Zasadnos¢
legitymowania oséb

M. Lis-Walewska, Pouczenie oraz mandat
karny jako sSrodki prawne reakcji na wykro-
czenia

186.

187.

188.

C. Suszynski, Taktyka realizacji poscigéw
policyjnych

L. Dyduch, Wybrane aspekty taktyki inter-
wencji policyjnych

J. Golat, D. Baj, Wybrane przestepstwa
przeciwko Zyciu. Znamiona oraz aktualne
orzecznictwo

J. Misiak, K. Smolarek, Osoba najblizsza
w procesie karnym. Wybrane aspekty

M. Bojanowski, M. Srubka, Zabezpieczenie
majgtkowe [ tymczasowe zajecie mienia ru-
chomego w postepowaniu przygotowawczym

49 o



189.

K. Winnicka, Postepowanie z osobami znaj-
dujgcymi sie pod wptywem alkoholu

190.
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