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WSTEP

Jednym z wielu uprawnien Policji podczas wykonywania ustawowych zadan jest prawo
legitymowania 0oséb w celu ustalenia tozsamosci. Jest to najczgsciej wykonywana czynnos¢
stuzbowa. Z uwagi na fakt, ze poprzedza wigkszo$¢ zadan Policji, jest to takze najbardziej
powszechna forma kontaktu funkcjonariuszy ze spoteczenstwem. Przeprowadzana w sposob
nieprawidtowy moze negatywie wptywaé na wizerunek Policji, ale rowniez rodzi¢ konflikty
w relacji Policja — spoleczenstwo. Czynnos$¢ ta powinna by¢ wykonywana w sposéb mozliwie
najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec ktorej zostata podjeta. Przebieg czynnos$ci nie
zawsze bedzie zgodny z ustawowym modelem, dlatego warto poznac towarzyszaca jej procedure.

Legitymowanie bardzo czgsto jest mylone z zatrzymaniem, jednak sg to dwie rdzne czyn-
no$ci. Zatrzymanie sprowadza si¢ do ingerencji w konstytucyjne prawo do wolnosci, a wigc
polega na krétkotrwalym jej pozbawieniu, oznacza to, ze zatrzymany nie moze si¢ swobodnie
przemieszczaé ani kontaktowacé z innymi osobami. Natomiast legitymowanie jest czynnoscig
administracyjno-porzadkowa, podczas ktorej nie dochodzi do naruszenia godnosci ludzkiej ani
praw cztowieka. Czynnos$¢ ta bardzo czesto postrzegana jest jako ,tatwa”, czego niestety raczej
doswiadczenia pracy policyjnej nie potwierdzaja. Znane sa przypadki, gdy w czasie legitymo-
wania dochodzito do sytuacji zagrazajacych zyciu policjanta czy os6b w nim uczestniczacych.
Legitymowanie os6b ma ogromne znaczenie 1 odgrywa istotng rol¢ w pracy policjanta. Spetnia
wiele funkcji, w szczegolnosci: prewencyjna, rozpoznawcza i wykrywcza. Wilasciwie przepro-
wadzone czgsto doprowadza do ujawnienia naruszenia prawa, ustalenia i zatrzymania sprawcy.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie podstawowych poje¢, podstaw praw-
nych 1 faktycznych legitymowania, wybranych aspektow taktyki oraz obowigzkdéw 1 uprawnien
policjanta zwigzanych z czynnos$cig legitymowania.






1. Definicja pojecia legitymowanie i innych

podstawowych pojec

Legitymowanie to zespot czynnosci majgcych na celu ustalenie lub potwierdzenie tozsa-
mosci oraz innych danych osoby na podstawie posiadanych przez nig dokumentow tozsamosci
lub w inny prawnie okreslony sposdb. Poprzez ustalenie czy tez potwierdzenie tozsamosci osoby
rozumiemy stwierdzenie zgodnos$ci pomigdzy nig samg a istotnymi jej cechami 1 personaliami
znajdujacymi si¢ w legalnym dokumencie lub systemie informatycznym'.
Legitymowanie musi obejmowac¢ potwierdzenie cech osobowosciowych (np. poprzez
porownanie wygladu osoby z jej wizerunkiem w dokumencie, odwzorowanie linii papilarnych
palcow dioni, dane DNA) oraz potwierdzenie danych osobowych (poprzez wyrywkowe rozpy-
tanie osoby o dane zawarte w jej dokumencie), a tym samym potwierdzenie tozsamosci osoby
postugujacej si¢ tym dokumentem. Z legitymowaniem nierozerwalnie tacza si¢ nastepujace
pojecia:
— tozsamo$¢ osoby — zespodt informacji o osobie w postaci danych personalnych i danych do-
datkowych, na podstawie ktorych mozemy zidentyfikowaé osobe fizyczng?,

— dane personalne osoby — nazwisko, imi¢ (imiona), imi¢ ojca, imi¢ i nazwisko rodowe matki,
data i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania (zameldowania)®,

— dodatkowe dane — m.in. obywatelstwo, stan rodzinny, miejsce zatrudnienia, zawod*.

Zgodnie z trescig § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw’ policjant ustala tozsamos¢
osoby legitymowanej na podstawie:

1) dowodu osobistego;

2) dokumentu paszportowego;

3) zagranicznego dokumentu tozsamosci;

4) innego dokumentu zawierajacego fotografi¢ i oznaczonego numerem lub serig;

5) informacji o osobie w postaci zdjgcia wraz z opisem wizerunku osoby lub odciskéw linii
papilarnych zgromadzonych w policyjnych zbiorach danych, do ktorych Policja ma dostep
na podstawie art. 20 ust. 151 16 ustawy;

' Zob. M. Szawelski, A. Thiel, Legitymowanie, Stupsk 2011, s. 5.

2 https://sjp.pwn.pl/slowniki/html [dostep: 23.01.2018 r.].

3 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926,
z p6zn. zm.) — uchylona przez ustawe z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1000,
z p6zn. zm.), w ktorej art. 175 pozbawia mocy ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 922 oraz z 2018 r. poz. 138 i 723) z wyjatkiem art. 1, art. 2, art. 3 ust. 1, art. 4-7,
art. 14-22, art. 23-28, art. 31 oraz rozdziatéw 4, 5 i 7, ktére zachowuja moc w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych w celu rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania i zwalczania czyndéw zabronionych.

* Tamze.

> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie postepowania przy wykonywaniu niektorych
uprawnien policjantow (Dz. U. poz. 1565) — na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw przedmiotowe rozporzadzenie obowigzuje w zakresie niezmienionym
przez tg ustawe, mimo uznania za uchylone.



6) oswiadczenia innej osoby, ktorej tozsamos$¢ zostata ustalona na podstawie dokumentow,
o ktorych mowa w pkt 1-4.

Analizujac tre$¢ tego przepisu, nalezy stwierdzi¢, ze nie tylko dowod osobisty jest do-
kumentem, na podstawie ktérego Policja ustala tozsamos$¢ osoby legitymowanej. Moze to by¢
takze legitymacja szkolna, ksigzeczka wojskowa, a uogolniajac, dokument, ktory posiada zdjgcie,
seri¢ i numer.



2. Inne niz legitymowanie sposoby ustalania
tozsamosci osob

Moze zdarzy¢ sie, ze osoba legitymowana nie bedzie posiadata przy sobie zadnych doku-

mentow, bedzie sama na miejscu podjecia czynnosci, a do tego odmoéwi podania swoich danych
osobowych z o§wiadczenia ustnego. Wtedy policjant, po uprzednim poinformowaniu tej osoby
o tresci art. 65 kw, powinien wykorzysta¢ inne sposoby ustalenia jej tozsamosci, a mianowicie:

rozpytanie innych oséb co do jej tozsamosci,
ustalenie w biurze ewidencji ludnosci,
fotografowanie tej osoby w celu okazania zdje¢ innym osobom, ktére moga dokonacé jej
rozpoznania,
pobranie i sprawdzenie odciskéw lub odwzorowan linii papilarnych palcow jej rak
(tzw. daktyloskopowanie),
okazywanie tej osoby lub jej fotografii innym osobom celem jej identyfikacji.
Do sprawdzenia danych personalnych mozna réwniez uzy¢ systemu ewidencji ludnosci

PESEL, do ktorego ma dostep dyzurny jednostki organizacyjnej Policji lub osoby zatrudnione
w jednostkach organizacyjnych w zespotach do spraw informatyki. Innym sposobem ustalenia
tozsamosci jest rozestanie wizerunku osoby wraz ze znakami szczeg6lnymi do innych jednostek
Policji z prosba o zapoznanie podleglych policjantow.



3. Podstawy prawne i faktyczne legitymowania

Policjant podczas wykonywania czynnosci stuzbowych w swoim dziataniu nie powinien
kierowac si¢ szeroko rozumiang dowolnoscig. Obowigzuja go w tym zakresie odpowiednie przepi-
sy prawne oraz wynikajace z nich procedury postepowania lub sposoby dziatania okreslone przez
literature przedmiotu albo stosowane powszechnie w pracy policyjnej. Jednym z elementow tych
procedur jest obowigzek podania przez policjanta podstawy prawnej i faktycznej legitymowania.
Podstawe prawng legitymowania stanowig przepisy prawne upowazniajace go do legitymowania
0s6b w okreslonej sytuacji. Do podstawowych przepiséw zawartych w aktach prawnych, ktére
policjant jest zobowigzany stosowac jako podstawy prawne legitymowania, naleza:

* Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
Art. 15. 1. Policjanci, wykonujac czynnosci, o ktorych mowa w art. 14 (czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i administracyjno-porzadkowe), majg prawo:
1) legitymowania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci®.

e Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
Art. 129.(...)
2. Policjant, w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci okreslonych w ust. 17, jest upraw-
niony do:
1) legitymowania uczestnika ruchu i wydawania mu wigzacych polecen co do sposobu
korzystania z drogi lub uzywania pojazdu®.
e Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
Art. 289. 1. Kontrole legalno$ci pobytu cudzoziemcoOw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej prowadzg w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie przestrzegania przepisOw
dotyczacych warunkéw wjazdu cudzoziemcoé4w na terytorium i pobytu na nim organy Strazy
Granicznej 1 Policji.
(..
Art. 293. W trakcie kontroli funkcjonariusz lub pracownik moga zada¢ okazania:
1) dokumentow podrozy i dokumentdéw uprawniajacych cudzoziemca do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
2) $rodkow finansowych przeznaczonych na pokrycie kosztow:
a) utrzymania cudzoziemca w trakcie jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
b) podrozy powrotnej cudzoziemca do panstwa pochodzenia lub zamieszkania,
¢) tranzytu cudzoziemca przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do panstwa trzeciego,
ktore udzieli pozwolenia na wjazd;
3) dokumentu potwierdzajacego mozliwos¢ uzyskania srodkow, o ktorych mowa w pkt 2,
zgodnie z prawem;

¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161, z pdzn. zm.).

7 Chodzi o obowigzek czuwania nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach, kierowania ruchem i jego
kontrolowania.

§ Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 1. p0z.1990, z p6zn. zm.).
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3. Podstawy prawne i faktyczne legitymowania

4) dokumentéw uprawniajacych cudzoziemca do wykonywania pracy, prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej lub powierzenia wykonywania pracy;

5) dokumentoéw potwierdzajacych cel 1 warunki pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej’.

Przez podstawe faktyczng legitymowania nalezy rozumie¢ usprawiedliwiong spotecznie
przyczyng, powod wykonania tej czynno$ci w sytuacji dopuszczonej przez przepisy prawne. Za-
tem podjecie i realizacja legitymowania osoby przez policjanta bedzie uzasadniona, gdy ustalenie
jej tozsamosci bedzie niezbedne do wykonania czynnosci stuzbowych, a w szczegdlnosci w celu:
— identyfikacji osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia,

— ustalenia swiadkow zdarzenia powodujgcego naruszenie bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego,

— wykonania polecenia wydanego przez sad, prokuratora, organy administracji rzagdowe;j i sa-
morzadu terytorialnego,

— identyfikacji 0s6b wskazanych przez pokrzywdzonych jako sprawcow przestepstw lub
wykroczen,

— poszukiwania 0s6b zaginionych lub ukrywajacych si¢ przed organami §cigania albo wymia-
rem sprawiedliwosci.

Powyzsze przyczyny legitymowania sg przykladowymi sytuacjami, w ktorych policjanci
podejma czynno$¢ legitymowania. Sg to najczesciej spotykane sytuacje. Mogg si¢ z nimi wig-
za¢ lub samoistnie wystepowac inne zachowania osob, ktore beda uzasadniaty legitymowanie.
Policjanci maja prawo legitymowac osobe, np. gdy jej wyglad odpowiada rysopisowi osoby
poszukiwanej lub gdy spotkaja ja w miejscach libacji alkoholowych lub innych miejscach,
w ktorych gromadzi si¢ element przestepczy, albo gdy przenosi ona bagaze, ktérych rodzaj,
ksztalt, rozmiar 1 ci¢zar wzbudzajg uzasadnione podejrzenie popelnienia czynu zabronionego.
Moga takze by¢ legitymowane osoby, ktore na widok policjanta zdradzaja niepokdj, przebywaja
w miejscu, do ktoérego wstep dla 0s6b postronnych jest zabroniony albo w poblizu chronionego
obiektu, spotkane w miejscach ustronnych o péznej porze dnia lub wykonujace zdjgcia foto-
graficzne, szkice lub rysunki obiektow o charakterze militarnym i strategicznym, waznym dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa (np. obiektow wojskowych, lotnisk, elektrocieptowni)!°.

° Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2094, z p6zn. zm.).
10" M. Szawelski, A. Thiel, Legitymowanie, s. 8.
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4. Praktyczne aspekty legitymowania

Coraz czg¢$ciej mozna spotkac si¢ z opinia, ze w trakcie legitymowania czy kontroli drogo-
wej mozna policjantowi jedynie okaza¢ dokument tozsamosci, nie podajac go funkcjonariuszowi
,»do reki”. Zachowanie takie skutkuje podjeciem proby uniknigcia weryfikacji autentycznosci
dokumentu, ktore ma prawo sprawdzi¢ funkcjonariusz Policji. Odmowa przekazania dokumentu
do weryfikacji, a tym samym potwierdzenia tozsamosci, ma zastosowanie w art. 65 § 2 Kodeksu
wykroczen', ktory brzmi: ,.tej samej karze podlega, kto wbrew obowigzkowi nie udziela wtasci-
wemu organowi panstwowemu lub instytucji, upowaznionej z mocy ustawy do legitymowania,
wiadomosci lub dokumentow, co do okoliczno$ci wymienionych w § 1'2”. Powyzsze znajduje
uzasadnienie w orzecznictwie sgdowym — wyrok z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt VII W
535/14 Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim, Zamiejscowy VII Wydziat Karny w Hajndéwce
—w ktoérego uzasadnieniu Sad stwierdzit, ze: ,,Druga kwestig rodzaca problemy z oceng prawng
zarzuconego zachowania byta istota samej czynnosci polegajacej na legitymowaniu osoby, a mia-
nowicie, czy za wylegitymowanie mozna uzna¢ jedynie okazanie dokumentu funkcjonariuszowi
uprawnionego organu, czy tez do osiggni¢cia tego rezultatu konieczne jest jego przekazanie do
rak funkcjonariusza (wregczenie). Cho¢ zadne z przepisOw prawa kwestii tej nie rozstrzyga, to
jednak nalezy opowiedzie¢ si¢ za drugim rozwigzaniem. Przekonujace w tym zakresie okazaty
si¢ wyjasnienia przedstawione przez przestuchiwanych w sprawie funkcjonariuszy Policji. Wska-
zali oni bowiem cho¢by na koniecznos$¢ zweryfikowania autentyczno$ci dokumentu, w oparciu,
o ktory nastepuje ustalenie tozsamosci osoby legitymowanej. Oczywiste jest, ze nie moze to
nastapi¢ bez fizycznego kontaktu z dokumentem. Z tego tez wzgledu samo okazanie dokumentu,
nawet w sposob umozliwiajacy swobodne i nieskrepowane odczytanie zawartych na nim danych,
nie moglo zosta¢ uznane za pelne wylegitymowanie”!*. Reasumujac, obowigzujgce aktualnie
prawo naktada na legitymowanego obowigzek przekazania (wreczenia) posiadanego dokumentu
policjantowi. W ujeciu znaczenia stownikowego ,,legitymowac” oznacza sprawdzac urzedowo
czyje$ dokumenty'*. Istota samej czynnosci stuzbowej polegajacej na legitymowaniu wymaga
by zweryfikowa¢ autentycznos$¢ dokumentu, w oparciu o ktory nastepuje ustalenie tozsamosci
legitymowanej osoby. Z uwagi na rézne zabezpieczenia stosowane w dokumentach nie moze to
nastapi¢ bez fizycznego kontaktu z dokumentem.

! Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018 . poz. 618, z p6zn. zm.).
12 Tamze.

http://orzeczenia.bielsk-podlaski.sr.gov.pl [dostep: 10.11.2017 r.].

* https://sjp.pwn.pl [dostep: 10.11.2017 r.].

w
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5. Uprawnienia policjanta zwigzane
z legitymowaniem osoby

Podczas legitymowania, tak jak przy wykonywaniu jakiejkolwiek czynnosci stuzbowej,
policjanci muszg zadbaé o zapewnienie bezpieczenstwa wlasnego, partnera oraz osob, wobec
ktoérych wykonuja przedmiotowe czynnosci. W zwigzku z powyzszym majg prawo do wydawania
wigzacych polecen w celu wyegzekwowania pozadanego zachowania i zapewnienia sobie oraz
innym wspomnianego bezpieczenstwa. Aby mozliwe bylo wykonanie tej podstawowej czyn-
nosci, jakg jest legitymowanie, policjanci sg uprawnieni do korzystania z odpowiednich aktow
prawnych, ktére pozwalaja im uzyskac istotne informacje oraz wptywac¢ na odpowiednie zacho-
wanie osob legitymowanych. Te same akty prawne naktadajg na policjantéw pewne obowigzki.

Na podstawie obowigzujacych przepisow prawnych (w tym ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji — art. 15 ust. 1 pkt 5) policjanci majg prawo do:

1) dokonania kontroli osobistej — w sytuacji, gdy osoba nie chce okaza¢ dokumentu stwier-
dzajacego tozsamos$¢, a zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze posiada go przy sobie; przy
czym zgodnie z wprowadzonymi zmianami przepisow prawnych w tym zakresie kontrole
osobistg policjant ma prawo przeprowadzic¢:

a) w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba
kary lub
b) w celu znalezienia:

— broni lub innych niebezpiecznych przedmiotow mogacych stuzy¢ do popetnienia czynu

zabronionego pod grozba kary lub

— przedmiotow, ktdrych posiadanie jest zabronione, lub mogacych stanowi¢ dowod w po-

stgpowaniu prowadzonym w zwigzku z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2
pkt1,2,3a,4,4a, 617, oraz przepisoOw innych ustaw okreslajacych zadania Policji lub

— przedmiotéw podlegajacych przepadkowi w przypadku uzasadnionego przypuszczenia

posiadania przez osobe broni lub takich przedmiotow lub uzasadnionego przypuszczenia
ich uzycia do popetienia czynu zabronionego pod grozbg kary;
c¢) na zasadach i w sposob okreslony w art. 15d i art. 15e ustawy o Policji'’;

2) przeszukania osoby — jezeli jest to sprawca przestgpstwa albo wykroczenia lub osoba po-
dejrzana o takie sprawstwo, a w trakcie legitymowania zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze posiada przy sobie okreslony dokument tozsamosci (np. ustalenia pracy operacyjnej,
z monitoringu obiektu typu bank lub urzad gminy) lub w czasie sprawdzenia czy posiada
przedmioty pochodzace z tego przestepstwa lub ktore stuzyly do jego popetnienia ujawniamy
jego dokument tozsamosci; przeszukania osoby i odziezy na niej nalezy dokonywa¢ w miare
mozliwosci za posrednictwem osoby tej samej ptci (art. 223 kpk'®);

3) wydawania osobom polecen okreslonego zachowania si¢ — w granicach niezb¢dnych do
wykonywania czynnosci okre§lonych w pkt 1-5 lub 9 lub wykonywania innych czynnosci

5 Art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22018 1. poz. 2399).
16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2399, z p6zn. zm.).
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4)

stuzbowych podejmowanych w zakresie 1 w celu realizacji ustawowych zadan Policji lub
w granicach niezbednych do ochrony przed zatarciem $ladow przy zabezpieczaniu miejsca
zdarzenia lub w celu uniknigcia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa osob lub mienia,
gdy jest to niezbedne do sprawnej realizacji zadan Policji albo unikni¢cia zatarcia sladow
przestepstwa lub wykroczenia'’;
sprawdzenia osoby w przypadku zatrzymania jej w zwiazku z legitymowaniem — spraw-
dzenie osoby pod katem posiadania przy sobie broni lub innych niebezpiecznych narzedzi,
przedmiotow pochodzacych z przestgpstwa, lub ktorych posiadanie jest zabronione albo
stuzyty do jego popetnienia'®; czynno$ci te mogg by¢ realizowane w ramach nowego upraw-
nienia ustawowego Policji, tj. sprawdzenia prewencyjnego, ktore jest realizowane w celu
ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie lub zdrowie 0oséb lub mienie lub w celu
ochrony przed nieuprawnionymi dziataniami skutkujagcymi zagrozeniem zycia lub zdrowia
lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub:

a) zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym — 0s6b w zwiagzku z ich dostgpem
na teren obiektow lub obszaréw ochranianych przez Policj¢ lub w zwiazku z zabez-
pieczeniem przez Policj¢ imprez masowych lub zgromadzen, bagazy Iub przedmiotow
posiadanych przez te osoby, a takze srodkéw transportu ladowego, powietrznego lub
wodnego lub pojazdéw, ktorymi si¢ poruszaja w zwigzku z dostepem do tych obiektow
lub obszaréw,

b) znalezienia i odebrania przedmiotéw, ktorych uzycie ze wzgledu na ich whasciwosci
moze spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia lub bezpieczenstwa przeprowadzonych
czynnosci 0sob:

— doprowadzanych przez Policj¢ na polecenie lub zarzadzenie uprawnionego organu
lub w zwiazku z realizacjg czynnosci okreslonych przepisami prawa lub osob w sta-
nie nietrzezwos$ci doprowadzanych przez Policj¢ w celu wytrzezwienia do siedziby
jednostki organizacyjnej Policji lub innego miejsca okreslonego przepisami prawa lub
wskazanego przez uprawniony organ, na polecenie lub zarzadzenie ktérego dokonuje
si¢ doprowadzenia, w tym 0s6b doprowadzanych umieszczonych w jednostkach orga-
nizacyjnych Policji w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia,

— zatrzymywanych w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 2—3, 0séb zatrzymanych,
przyjmowanych do jednostek organizacyjnych Policji do pomieszczen dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych lub policyjnych izb dziecka lub umiesz-
czanych w tych pomieszczeniach,

— pozbawionych wolnosci, w tym przebywajacych w zaktadach karnych, aresztach
$ledczych, zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, policyjnych izbach
dziecka lub innych osrodkach dla nieletnich, a takze os6b skazanych lub tymczasowo
aresztowanych przekazywanych na podstawie umow mig¢dzynarodowych, podczas wy-
konywania w stosunku do tych 0sob przez Policje, na polecenie sagdu lub prokuratora,
czynnosci polegajacych na przemieszczaniu tych oséb w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci procesowych lub innych czynnosci okreslonych przez sad lub prokuratora'?;

17
18

19

14

Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw.

§ 8 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia RM z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie postgpowania przy wykonywaniu
niektorych uprawnien policjantow —na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 1. 0 zmianie ustawy
o Policji oraz niektoérych innych ustaw przedmiotowe rozporzadzenie obowigzuje w zakresie niezmienionym
przez t¢ ustawe, mimo uznania za uchylone.

Art. 15 ust. 1 pkt 9 dodany ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw.



5. Uprawnienia policjanta zwigzane z legitymowaniem osoby

5)

6)

doprowadzenia osoby do jednostki Policji — celem wykonania niezbednych czynnosci
stuzbowych zwigzanych z legitymowaniem, np. sporzadzenia protokotu kontroli osobistej,
przeprowadzenia badania urzadzeniem kontrolno-pomiarowym w celu stwierdzenia stanu
trzezwosci, doprowadzenia na podstawie pisemnego polecenia sagdu, prokuratora oraz in-
nych uprawnionych organdw, osob zatrzymanych przez policjantow w sytuacjach ustawowo
okreslonych i doprowadzanych; w celu umieszczenia w pomieszczeniach jednostek orga-
nizacyjnych Policji przeznaczonych dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzanych w celu
wytrzezwienia, albo w policyjnej izbie dziecka; poddania badaniom lekarskim lub zabiegom
medycznym; udziatu w czynno$ciach postgpowania karnego, karnego skarbowego, poste-
powania w sprawach o wykroczenia albo postgpowania w sprawach nieletnich; osadzenia

w jednostce penitencjarnej, wytrzezwienia®. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami policjanci

majg prawo doprowadzania osob na podstawie § 34 zarzadzenia nr 360 z dnia 26 marca

2009 r. w sprawie metod i form wykonywania przez policjantoéw konwojow 1 doprowadzen:

— art. 285 § 2 kpk — w przypadkach, gdy na §wiadka, biegtego, ttumacza lub specjaliste,
ktory bez nalezytego usprawiedliwienia nie stawit si¢ na wezwanie organu prowadzacego
postgpowanie albo bez zezwolenia tego organu wydalit si¢ z miejsca czynnosci przed
jej zakonczeniem, zostata nalozona kara pieni¢zna w wysokosci do 3000 zt — sad moze
ponadto zarzadzi¢ zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie $wiadka; zatrzymanie i przy-
musowe doprowadzenie bieglego, thumacza i specjalisty stosuje si¢ tylko wyjatkowo?!;

— art. 150 § 2 i 3 kks —,,W razie potrzeby inny niz Policja organ dochodzenia moze zwrocié
si¢ do Policji z wnioskiem o udzielenie pomocy przy dokonaniu czynno$ci procesowej.
Czynnosci, o ktorych mowa w art. 75 § 2 oraz 285 § 2 Kodeksu postgpowania karnego,
dokonywane sg przez Policje¢, Straz Graniczng, Stuzbg Celno-Skarbowa, Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne lub Zandarmerie Wojskowa,
a gdy postgpowanie przygotowawcze prowadzone jest przez inny niz naczelnik urzedu
celno-skarbowego finansowy organ post¢powania przygotowawczego — przez Policje na
zadanie tego organu”?;

— art. 50 kpow — ,,W razie niestawienia si¢ §wiadka na wezwanie bez usprawiedliwienia
mozna, niezaleznie od natozenia kary porzadkowej, zarzadzi¢ jego zatrzymanie i przy-
musowe doprowadzenie przez Policje (...)"*;

— art. 71 § 4 kpow — ,,W razie nieusprawiedliwionej nieobecnosci obwinionego, ktoremu
dorgczono wezwanie na rozprawe, przeprowadza si¢ rozpraw¢ zaocznie, chociazby nie byt
on przestuchany w toku czynnosci wyjasniajacych, chyba ze sad uzna udzial obwinionego
za konieczny i rozprawe odroczy, po ewentualnym przeprowadzeniu postepowania do-
wodowego, w szczegolnosci po przestuchaniu §wiadkow, ktorzy stawili si¢ na rozprawe.
Jezeli jednak obecno$¢ obwinionego jest konieczna, a nie stawit si¢ on bez usprawiedliwie-
nia, sad moze zarzadzi¢ jego zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie przez Policje”*;

zatrzymania osoby — jezeli nie mozna ustali¢ jej tozsamosci, a jest sprawcg przestepstwa lub

wykroczenia (art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji)®, (art. 244 § 1, 244 § 1a, 244 § 1b kk)*,

21
22
23

24
25
2

§ 34 zarzadzenia nr 360 z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie metod i form wykonywania przez policjantéw
konwojow i doprowadzen (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 29, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1958, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2018 r. poz. 475,
z poézn. zm.).

Tamze.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.
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(45 § 1 ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia)?’, (art. 32g § 1, art. 32¢g
§ 1 upn)®, (art. 394 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach)?;

7) zadania niezb¢dnej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzacych dzialalnosé
w zakresie uzytecznosci publicznej (art. 15 ust. 1 pkt 67 ustawy o Policji, § 19 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie postepowania przy
wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow)*;

8) zwracania si¢ w naglych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy
(art. 15 ust. 1 pkt 7 ustawy o Policji)*'.

27 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

28 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969, z p6zn. zm.).

» Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2094, z p6zn. zm.).

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie postepowania przy wykonywaniu
niektorych uprawnien policjantdw —na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 1. o zmianie ustawy
o Policji oraz niektérych innych ustaw przedmiotowe rozporzadzenie obowigzuje w zakresie niezmienionym
przez t¢ ustawe, mimo uznania za uchylone.

31 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
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6. Obowiazki policjanta zwigzane
z legitymowaniem

Na policjantach podejmujacych czynnos¢ legitymowania, oprocz uprawnien pozwalajacych

im wykonac¢ te podstawowa czynno$¢ stuzbowa, cigzg rowniez obowiazki, ktdre funkcjonariusze
powinni wykona¢. Podstawg sformutowania obowiazkéw w rozpatrywanym zakresie sg prze-
pisy ustawy o Policji, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie
postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow, odpowiednich decyzji i za-
rzadzen Komendanta Gtownego Policji, a takze zasady pracy policyjnej zwigzane z wymogami
bezpieczenstwa. Ze wzgledow praktycznych nalezy mowi¢ odrgbnie o obowigzkach policjanta
realizujacego czynnos$ci zwigzane z legitymowaniem wzgledem osoby 1 obowigzkach policjanta
asekurujacego. Zatem policjant realizujacy czynnos$ci legitymowania, powinien:

— zglosi¢ zamiar, miejsce i powdd wykonania tej czynnosci dyzurnemu jednostki organiza-
cyjnej Policji,

— podac¢ swoj stopien stuzbowy, a takze przedstawic si¢ z imienia i nazwiska, a jezeli legity-
mowana osoba zazada, umozliwi¢ jej odnotowanie tych danych (policjant nieumundurowany
podaje stopien, imi¢ i nazwisko, ponadto okazuje legitymacj¢ stuzbowa, a na zadanie osoby,
wobec ktorej podjeto czynnosci, umozliwia odnotowanie danych w niej zawartych)*,

— poda¢ podstawe¢ prawng oraz przyczyne (podstawe faktyczng) podjecia czynnosci
legitymowania,

— zazadac od osoby legitymowanej okazania dokumentu tozsamosci,

— dokona¢ weryfikacji okazanego dokumentu tozsamosci i zawartych w nim danych osoby
legitymowanej,

— odnotowac dane osoby legitymowanej i zrealizowane czynnosci legitymowania w notatniku
stuzbowym??,

— sprawdzi¢ osobg¢ w policyjnych systemach informatycznych, w zakresie przystugujacych
uprawnien (w sposob skryty)*,

— rozpyta¢ osobe na okolicznos$¢ przyczyny legitymowania (w zaleznos$ci od ustalen i1 stwier-
dzonych okoliczno$ci natozy¢ mandat karny lub zastosowaé pouczenie badz skierowac
wniosek o wykroczenie do sadu),

32§ 2 pkt 11 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie postepowania przy
wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow — na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 1.
o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw przedmiotowe rozporzadzenie obowiazuje w zakresie
niezmienionym przez t¢ ustawe, mimo uznania za uchylone.

33§ 4 ust. 2 pkt 2 lit. a wytycznych nr 2 KGP z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie zasad ewidencjonowania, wypetniania
oraz przechowywania notatnikow stuzbowych (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 104,z p6zn. zm.) zmienionych wytycznymi
nr 5 KGP z dnia 20 listopada 2013 r. zmieniajagcymi wytyczne w sprawie zasad ewidencjonowania, wypelniania
oraz przechowywania notatnikoéw stuzbowych (Dz. Urz. KGP poz. 97).

3 Decyzjanr 125 Komendanta Gtownego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji, rozdziat 10 — Procedura sprawdzania informacji w zbiorach KSIP, § 66
(Dz. Urz. KGP poz. 28).
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w zalezno$ci od wynikow sprawdzenia w systemach policyjnych, odda¢ dokument i po-
dzigkowac osobie legitymowanej badz wykonac inne czynnosci w przypadku pozytywnego
sprawdzenia (np. osoba poszukiwana itp.),

po zakonczeniu wykonywania czynno$ci stuzbowych poinformowac osobe, wobec ktorej
je podjeto, o prawie ztozenia zazalenia do wlasciwego miejscowo prokuratora na sposob
przeprowadzenia tych czynnos$ci®®,

niezwlocznie podja¢ czynnosci ochronne, a w szczeg6lnosci zabezpieczy¢ miejsce zagrozone
przed dostepem os6b postronnych oraz powiadomi¢ dyzurnego jednostki organizacyjnej Po-
licji o konieczno$ci zarzadzenia dzialan usuwajacych to niebezpieczenstwo jezeli przedmioty
ujawnione w wyniku czynnosci stuzbowych (legitymowanie) stwarzaja niebezpieczenstwo
dla zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia, w granicach dost¢gpnych srodkow?,

zlustrowa¢ miejsce legitymowania (celem ustalenia, czy nie odrzucita przedmiotow typu
dokument tozsamosci lub narkotykow) i krotko obserwowaé osobe po zakonczeniu wobec
niej czynnosci legitymowania,

poinformowac¢ dyzurnego o zakonczeniu i efekcie legitymowania.

Nalezy doda¢, ze podczas wykonywania czynnos$ci stuzbowych policjant jest obowigzany

egzekwowac przestrzeganie przepisOw obowigzujacego prawa od obywateli i powinien sam
przestrzegac procedur oraz zasad etyki zawodowej policjanta®’.

35 § 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie postgpowania przy wykonywaniu

niektorych uprawnien policjantdw —na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o Policji oraz niektérych innych ustaw przedmiotowe rozporzadzenie obowigzuje w zakresie niezmienionym
przez t¢ ustawe, mimo uznania za uchylone.

3§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie postepowania przy wykonywaniu

niektorych uprawnien policjantow — na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw przedmiotowe rozporzadzenie obowiazuje w zakresie nie
niezmienionym przez t¢ ustawe, mimo uznania za uchylone.

37 Art. 27 ustawy o Policji.
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7. Wybrane aspekty taktyki legitymowania oséb

Z doswiadczen pracy policyjnej wynika, ze osoby, wobec ktorych policjanci wykonujg
czynnosci sluzbowe legitymowania, nie zawsze sg przychylnie nastawione do funkcjonariuszy
1 z r6znych przyczyn starajg si¢ utrudnia¢ policjantowi czynnosci. W tego rodzaju sytuacjach
policjant, nie znajac zamiaréw osoby, wobec ktdrej wykonuje swoje czynno$ci, powinien zacho-
wywac spokdj, opanowanie, profesjonalizm, ale przede wszystkim ostrozno$é. Legitymowani
niejednokrotnie nie chcg okaza¢ dokumentu tozsamosci, twierdzac, ze go nie majg przy sobie,
albo ze nie musza realizowa¢ obowiazku jego okazania. Czesto usituja bagatelizowac prawne
polecenia funkcjonariusza Policji, twierdzac, ze nie pamigtajg swojego nazwiska, adresu za-
mieszkania, dlaczego znalazly si¢ w danym miejscu i co zamierzaja dalej zrobi¢. Realizujac
legitymowanie, policjant powinien dazy¢ do odgadnigcia motywu negatywnego zachowania
0s0b, czy nie jest ono przypadkiem spowodowane przeszioscig kryminalng osoby, ktéra probuje
ukry¢ swoje dane personalne, gdyz jest np. poszukiwana przez organy $Scigania. Takze musi on
znac 1 stosowa¢ obowigzujgce w Policji w takich sytuacjach procedury, regulujace postepowanie
z osobami utrudniajacymi czynno$¢ legitymowania, badz nieposiadajacymi przy sobie wyma-
ganego dokumentu tozsamosci lub niechcgcymi okazac tego dokumentu.

Podczas czynnosci legitymowania policjant musi dostosowa¢ sposéb postepowania
do sytuacji, w jakiej si¢ znajduje, a szczegélnie do miejsca przeprowadzania tej czynnosci.
Z powodu wymogu zapewnienia bezpieczenstwa czynnosci legitymowania beda posiadaty inny
przebieg w miejscu publicznym (ulica, parking, podworze), jeszcze inny w pomieszczeniach
mieszkalnych, w lokalach uzytecznos$ci publicznej lub w srodkach komunikacji publiczne;.

W przypadku legitymowania oso6b w miejscach publicznych nalezy pamigta¢, aby nie
przeprowadza¢ tego rodzaju czynno$ci w miejscach o duzym nasileniu ruchu, takich jak targo-
wiska, dworce, ulice ogolnodostepne. Wyjatkowo, jezeli jednak ta czynnos¢ okaze si¢ konieczna
w takim miejscu, nalezy wej$¢ z osobg do radiowozu i tam przeprowadzié calg procedurg
legitymowania, tak aby zapewni¢ odizolowanie od osob postronnych, ktore mogg utrudniaé
jej przeprowadzenie. W przypadku, gdy legitymowanie jest realizowane przez patrol pieszy,
policjanci powinni w miar¢ mozliwosci znalez¢ miejsce ustronne 1 jednoczesnie bezpieczne
dla osoby, wobec ktdrej ww. czynnos$¢ przeprowadzamy, oraz samych policjantéw, np. klatka
schodowa, podworze, brama posesji.

W zaleznosci od miejsca realizacji legitymowania, taktyka realizacji czynno$ci tego upraw-
nienia przedstawia si¢ nastgpujaco:

— legitymowanie w mieszkaniu (domu mieszkalnym): nalezy ustali¢ i sprawdzi¢ pomiesz-
czenia mieszkania w celu zlokalizowania osob, ktore si¢ w nich znajduja, 1 zgromadzic¢ je
w jednym pomieszczeniu; jeden z policjantow legitymuje, a drugi czynnie asekuruje go, obser-
wujac pozostate osoby; nalezy izolowac osoby od dostgpu do niebezpiecznych przedmiotow
(nie legitymowaé w kuchni lub salonie z kominkiem) oraz ustawi¢ z dala od okien i1 drzwi;
— legitymowanie w lokalach uzytecznoSci publicznej (np. restauracje, puby, urzedy, skle-
pY): jezeli jest to mozliwe, nalezy dazy¢ do tego, aby legitymowanie odbyto si¢ w odrgbnym
pomieszczeniu na zapleczu lub na zewnatrz lokalu; jezeli nie ma takiej mozliwosci, wykonujac
czynnosci na sali konsumpcyjnej, nalezy odizolowac osobe legitymowang od pozostatych
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0s0b 1 od niebezpiecznych przedmiotow oraz tak dobra¢ miejsce, aby nie sta¢ w przejsciach,
a takze pozostawac z dala od okien 1 drzwi, majac pomieszczenie w zasiegu wzroku, nie
pozwalajac, aby osoby nieobjete legitymowaniem pozostawaty za plecami policjantow;
legitymowanie w pojazdach (typu autobus, trolejbus, tramwaj, samochod osobowy):
W czasie przemieszczania si¢ autobusu, tramwaju lub pociagu legitymowania osob nalezy
dokonywa¢ wyjatkowo, ze wzglgdu na wymogi bezpieczenstwa wykonania tych czynnosci
zaleca si¢, aby wylegitymowac osoby dopiero po zatrzymaniu tego rodzaju $rodka lokomo-
cji 1 opuszczeniu go przez osoby objete czynno$ciami; w pociggu czynno$¢ legitymowania
przeprowadzamy w tym przedziale, gdzie przebywa osoba, lub w innym, gdy osoba siedzi
w miejscu oddalonym od okna i drzwi; natomiast legitymowanie osob znajdujacych sie w sa-
mochodzie osobowym moze by¢ realizowane dopiero po zatrzymaniu tego rodzaju pojazdu
1 wyegzekwowaniu od kierowcy polecenia unieruchomienia silnika i umieszczenia ragk na
kierownicy; kierowca moze wykonywac czynnosci tylko na polecenie policjanta; policjanci,
podchodzac do pojazdu, powinni uwazaé na mogace pojawic si¢ niebezpieczenstwa, tj. probe
potracenia przez pojazd zatrzymany do kontroli lub przez poruszajacych si¢ w obrebie miejsca
kontroli innych uczestnikow ruchu kotowego; ze wzgledow bezpieczenstwa mozna zazadaé
opuszczenia pojazdu przez osobg legitymowang oraz inne osoby znajdujace si¢ w pojezdzie;
legitymowanie w miejscu publicznym (np. na ulicy, chodniku, parkingu): policjanci,
legitymujac osoby, powinni zej$¢ wraz z nimi z gtownego ciggu komunikacyjnego, aby nie
tamowac ruchu pieszych i ustawi¢ si¢ w miare mozliwosci z dala od krawedzi jezdni; nale-
zy dazy¢ do odizolowania legitymowanego od 0sob postronnych, starajac si¢ wykorzystac
naturalne przeszkody w celu ustawienia go i uniemozliwienia mu ewentualnej ucieczki;
caty czas obserwujac otoczenie i dbajac o bezpieczenstwo wlasne oraz osoby, wobec ktorej
podjeto czynnos$¢ legitymowania; nalezy zwroci¢ uwage na przejezdzajace pojazdy, gdyz
osoba moze podja¢ probe ucieczki poprzez zepchnigcie policjanta pod przejezdzajacy pojazd
lub sama wtargna¢ na jezdnig.

W literaturze przedmiotu i pracy policyjnej wyrdznia si¢ ponadto taktyke realizacji czyn-

nosci legitymowania w zalezno$ci od zachowania si¢ osoby legitymowanej. Kierujac si¢ tym
kryterium, mozna wyr6zni¢ sytuacje 1 zwigzane z nimi algorytmy postepowania policjantow
legitymowanych, gdy osoba legitymowana:

1.

Okazuje dokument tozsamosci, ktory nie budzi zastrzezen: policjanci legitymujacy po-
winni zrealizowac algorytm przedstawiony w poprzednim rozdziale niniejszego opracowania
(nr VI).
Okazuje dokument tozsamosci, ktory budzi zastrzezenia co do autentycznosci (zachodzi
podejrzenie jego sfatlszowania) lub innej osoby.

Z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzania niezwtocznych badan legitymujacy policjanci

powinni:
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zabezpieczy¢ dokumenty w takim stanie, w jakim si¢ one znajdowaty w chwili ujawnienia
1 udac¢ si¢ z osobg do komisariatu lub komendy,

nie dotykac¢ bezposrednio palcami ze wzgledu na niebezpieczenstwo zniszczenia innych cech
pisma oraz ewentualnych §ladow linii papilarnych sprawcy lub innych sladow,

korzysta¢ przy podnoszeniu dokumentdéw z gumowych rekawiczek, woreczka foliowego lub
przenosic¢ je za pomocg odpowiednich narzedzi (np. szczypiec),

nie dokonywac adnotacji, zapiséw lub podkreslen na zabezpieczonych dokumentach,

nie podklejaé, zszywaé, dziurkowac, wpina¢ bezposrednio do akt sprawy — dokumenty
umieszcza si¢ w przezroczystych kopertach (woreczkach foliowych), a najlepiej pomig¢dzy
dwoma szklanymi szybkami,



7. Wybrane aspekty taktyki legitymowania osob

— tak zabezpieczone dokumenty przewiez¢ do jednostki Policji, gdzie policjanci pionu kry-
minalnego dokonajg ogledzin i1 niezbednych badan dokumentu i dodatkowo je zabezpieczg.

Dokument, obok graficznych §ladéw, moze by¢ nosicielem najrézniejszych innych rodza-

jow sladow, dlatego wstepne zabezpieczenie takiego dokumentu jest niezmiernie istotne.

Moga to by¢ nastepujace slady:

— $lady biologiczne w postaci krwi, $liny, wlosow,

— $lady daktyloskopijne,

— $lady mechanoskopijne powstate na skutek oddziatywania na dokument jakiego$ narzedzia,
— $lady broni palnej w postaci osmalin, czasteczek prochu,

— $lady traseologiczne w postaci odciskdw obuwia,

— mikroslady w postaci czasteczek materii.

Art. 275 kk przewiduje kilka odmian zabronionego zachowania, ktére dotyczg dokumen-

tow stwierdzajacych tozsamo$¢ innej osoby. Czyny zabronione mogg polega¢ na postugiwaniu
si¢ nie swoim dokumentem, jego kradzieza, przywlaszczeniem, bezprawnym przewozeniu,
przenoszeniu lub przesytaniu za granic¢ panstwa. Przez postugiwanie si¢ dokumentem nalezy
rozumie¢ wykorzystywanie go zgodnie z jego przeznaczeniem, np. legitymowanie si¢ nim przed
uprawnionym organem. Przestepstwo w postaci postugiwania si¢ dokumentem stwierdzajacym
tozsamo$¢ innej osoby jest wystepkiem formalnym (mozna je popetni¢ jedynie przez dzialanie).
Do uznania tego przestepstwa za dokonane nie jest konieczne wystgpienie skutku w postaci
wprowadzenia w btad osoby, ktorej okazywany jest dokument®.
3. Informuje policjantéw, iz nie posiada dokumentéw potwierdzajacych jej tozsamosé,
osoba jest sama i zachowanie jej nie wzbudza podejrzen, ze chce wprowadzi¢ w blad
przeprowadzajacych czynnos¢ policjantow. W tej sytuacji policjant powinien:

poinformowac osobg¢ o tresci art. 65 kw, a nastepnie zazadac¢ podania przez nig w formie
oswiadczenia ustnego jej danych personalnych, tj.: imi¢ (imiona) i nazwisko, adres za-
mieszkania lub pobytu, numer PESEL, jezeli osoba go pamig¢ta, date i miejsce urodzenia
oraz imiona rodzicéw i nazwisko rodowe matki,

dokona¢ weryfikacji danych osoby poprzez zadawanie pytan o miejsce zamieszkania
(kto jest jeszcze zameldowany pod wskazanym adresem, posiadane kategorie prawa
jazdy itp.),

dokona¢ sprawdzenia osoby w policyjnych bazach informatycznych,

odnotowa¢ dane osoby w notatniku stuzbowym,

po zakonczeniu legitymowania poinformowac osobe o prawie zlozenia zazalenia do
wlasciwego miejscowo prokuratora na sposob przeprowadzenia czynnosci,

po wykonaniu czynnosci podzieckowacé i zezwoli¢ na oddalenie sig,

poinformowa¢ dyzurnego o zakonczeniu legitymowania.

4. Informuje policjantow, iz nie posiada dokumentow potwierdzajacych jej tozsamos¢, a za-
chowanie jej nie wzbudza podejrzen, ze chce wprowadzi¢ w blad przeprowadzajacych
czynnos¢ policjantow. W miejscu legitymowania jest obecna inna osoba posiadajgca
dokument tozsamosci. W tej sytuacji policjant powinien w odniesieniu do osoby legity-
mowanej wykona¢ nastepujace czynnosci:

poinformowac o tresci art. 65 kw, a nastepnie zazada¢ podania przez nig w formie
oswiadczenia ustnego jej danych personalnych, tj.: imi¢ (imiona) i nazwisko, adres za-
mieszkania lub pobytu, numer PESEL, jeZeli osoba go pamigta, dat¢ i miejsce urodzenia
oraz imiona rodzicow i1 nazwisko rodowe matki,

3% T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, pod red.
T. Bojarskiego, wyd. 4, LexisNexis, Warszawa 2011.
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— dokona¢ weryfikacji danych osoby, poprzez zadawanie pytan o miejsce zamieszkania
(kto jest jeszcze zameldowany pod wskazanym adresem), posiadane kategorie prawa
jazdy itp.,

— rozpytac osobe¢ bedaca w towarzystwie osoby legitymowanej, ktora posiada odpowiedni
dokument tozsamosci, a jej dane zostaly wczesniej sprawdzone i zweryfikowane co do
jej tozsamosci, pouczajac o konsekwencjach wprowadzenia w blad funkcjonariusza
Policji w tym zakresie,

— dokona¢ sprawdzenia osoby w policyjnych bazach informatycznych,

— odnotowac¢ dane osoby w notatniku stuzbowym,

— po zakonczeniu legitymowania poinformowac osob¢ o prawie ztozenia zazalenia do
wlasciwego miejscowo prokuratora na sposob przeprowadzenia czynnosci,

— po wykonaniu czynnosci, podzickowac 1 zezwoli¢ na oddalenie si¢ osoby,

— poinformowa¢ dyzurnego o zakonczeniu legitymowania.

5. Informuje policjantéw, iz nie posiada dokumentow potwierdzajacych jej tozsamos¢, nie
chce poda¢ swoich danych, a zachowanie jej wzbudza podejrzenie, ze posiada ona doku-
ment tozsamosci i chce wprowadzi¢ w blad przeprowadzajacych czynnos$¢ policjantow:

W celu ustalenia tozsamos$ci osoby w ww. przypadku policjant powinien wykona¢ wobec
osoby legitymowanej nast¢pujace czynnosci:

— poinformowac j3 o cigzacym na niej, z mocy art. 65 kw, obowigzku udzielenia wtasciwemu
organowi panstwowemu lub instytucji, upowaznionej z mocy ustawy do legitymowania, wiado-
mosci lub dokumentoéw oraz o konsekwencjach odmowy okazania dokumentdéw — zastosowanie
kary grzywny lub skierowanie sprawy do sadu o wykroczenie,

— dokonac¢ jej kontroli osobistej w celu odnalezienia dokumentu stwierdzajacego tozsamosé
lub innego dokumentu, na podstawie ktorego mozna by potwierdzi¢ tozsamos¢, w przypadku
uzasadnionego podejrzenia posiadania przez nig takiego dokumentu, w sytuacji popetnienia
przez nig czynu zabronionego pod grozbg kary lub wystgpienia uzasadnionego podejrzenia
popeienia takiego czynu.

W przypadku odnalezienia, w wyniku kontroli osobistej lub przeszukania osoby legity-
mowanej, dokumentu stwierdzajacego jej tozsamos¢, nalezy:

— ustali¢ autentyczno$¢ dokumentu (sprawdzi¢, czy nie posiada cech $wiadczacych o jego sfat-
szowaniu — podrobieniu lub przerobieniu, uszkodzeniu itd.),

— dokona¢ sprawdzenia w systemach informatycznych Policji dokumentu i danych osobowych
za posrednictwem dyzurnego lub pracownika komorki organizacyjnej z zakresu informatyki
jednostki organizacyjnej Policji,

— po uzyskaniu pozytywnego wyniku sprawdzenia natozy¢ mandat karny lub skierowaé sprawe
o wykroczenie do Sadu,

— odnotowa¢ dane osoby w notatniku stuzbowym,

— po zakonczeniu legitymowania poinformowac osobe o prawie ztozenia zazalenia do wlasciwego
miejscowo prokuratora na sposob przeprowadzenia czynnosci,

— po wykonaniu czynnos$ci podzigkowac¢ i zezwoli¢ na oddalenie si¢ osoby,

— poinformowac¢ dyzurnego o zakonczeniu legitymowania.

W rozpatrywanej sytuacji nalezy rowniez liczy¢ si¢ z wystapieniem przypadku ujaw-
nienia w czasie kontroli osobistej lub przeszukania osoby legitymowanej nalezacego do niej
lub innej osoby dokumentu tozsamosci, ktory zostal uprzednio zgloszony jako utracony.
Wowczas legitymujacy policjant powinien:

— ustali¢ autentyczno$¢ dokumentu (sprawdzi€, czy nie posiada cech §wiadczacych o jego sfal-
szowaniu, podrobieniu przerobieniu itd.),
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7. Wybrane aspekty taktyki legitymowania oso6b

— dokona¢ sprawdzenia w systemach policyjnych za posrednictwem dyzurnego, czy dokument
nie figuruje jako utracony,

— w sytuacji gdy dokument okaze si¢ utracony, ustali¢ z dyzurnym, w jakich okoliczno$ciach
zostal utracony i czy jest podany rysopis sprawcy zwigzanego z utratg tegoz dokumentu,

— jezeli bedzie zachodzito podejrzenie, iz osoba, ktora byta w posiadaniu dokumentu, jest sprawca
przestepstwa zwigzanego z jego utratg, zatrzymac ja na podstawie art. 244 kpk,

— jezeli nie bedg mieli podejrzen co do autentycznosci dokumentu oraz gdy dokument nie bedzie
figurowat jako utracony, rozpyta¢ osobg, w jakich okolicznosciach weszta w jego posiadanie,
nastepnie ustali¢ wlasciciela dokumentu celem jego zwrotu,

— pouczy¢ osobe o prawie do zadania sporzadzenia protokotu z przeprowadzonych czynno$ci
oraz o prawie do zlozenia zazalenia do sadu rejonowego whasciwego ze wzgledu na miejsce
dokonania czynnosci, w terminie 7 dni od dokonania czynnos$ci, na zasadno$¢ legalnos¢ oraz
prawidtowos$¢ jej wykonania,

— jezeli nie mozna ustali¢ wiasciciela, zwroci¢ dokument podmiotowi, ktory go wydat.

W przypadku, gdy w wyniku kontroli osobistej nie odnalezlismy dokumentu stwierdzajacego
tozsamos$¢ osoby, 1 pomimo poinformowania o konsekwencjach wynikajacych z tresci art. 65 kw
osoba dalej nie chce udzieli¢ informacji co do swoich danych osobowych, nalezy:

— uprzedzi¢ o konsekwencjach wynikajacych z art. 45 kpow, czyli poinformowac, ze Policja ma
prawo zatrzymac osobe ujeta na gorgcym uczynku popetnienia wykroczenia lub bezposrednio
potem, celem ustalenia tozsamosci sprawcy wykroczenia,

— zatrzymac¢ na podstawie art. 45 kpow, art. 244 kpk lub art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji
1 doprowadzi¢ do jednostki Policji.

Na miejscu Policja moze wykona¢ czynnosci celem ustalenia tozsamosci osoby, tj.:

— ustalenie w biurze ewidencji ludnosci,

— fotografowanie tej osoby w celu okazania zdje¢ innym osobom, ktore moga dokonac jej
rozpoznania,

— pobranie i sprawdzenie odciskow lub odwzorowan linii papilarnych palcow jej rak
(tzw. daktyloskopowanie),

— okazywanie tej osoby lub jej fotografii innym osobom celem jej identyfikacji.

Do sprawdzenia danych personalnych osoby legitymowanej mozna réwniez uzy¢ systemu
ewidencji ludnosci PESEL, do ktorego ma dostep dyzurny jednostki organizacyjnej Policji lub
osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych w zespotach do spraw informatyki. Innym
sposobem ustalenia tozsamosci jest rozestanie wizerunku osoby wraz ze znakami szczegdlnymi
do innych jednostek Policji z prosba o zapoznanie podlegtych policjantow.

6. Nie chce w ogdle rozmawiaé z policjantami (np. udaje osobe gluchoniema): nalezy osobg
legitymowana przemiesci¢ do komendy lub komisariatu, gdzie nalezy wdrozy¢ czynnosci
w celu potwierdzenia, czy faktycznie jest to osoba gluchoniema, czy tylko symuluje takie
zachowanie. Jesli faktycznie jest to osoba gluchoniema, nalezy wezwaé na miejsce bieglego
o specjalnosci jezyka migowego 1 wykonac dalsze czynnosci w tej sprawie z jego udzialem.
Gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie symulowania zachowan ze strony osoby legitymowanej,
nalezy wdrozy¢ inne niz legitymowanie sposoby ustalania tozsamos$ci osob. Jesli czynnosci
te nie przyniosa pozadanych efektow, nalezy osobe¢ podda¢ obserwacji i badaniu lekarskiemu
celem ustalenia, czy rzeczywiscie jest ona gluchoniema, czy tez zachowanie takie symuluje.
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8. Postepowanie policjanta w sytuacji odnalezienia
zagubionego lub porzuconego dokumentu
zwigzanego z ustaleniem tozsamosci

Podczas petienia stuzby moze si¢ zdarzy¢, iz policjanci znajda cudze dokumenty tozsa-
mosci. W takiej sytuacji do ich obowigzkow nalezy:

— podda¢ ogledzinom odnaleziony cudzy dokument celem ujawnienia ewentualnych cech jego
nieoryginalnosci,

— sprawdzi¢ u dyzurnego jednostki Policji, czy dokument nie figuruje jako utracony,

— jezelinie wystapia podejrzenia co do autentyczno$ci dokumentu oraz gdy dokument nie bedzie
figurowat jako utracony, ustali¢ wiasciciela dokumentu celem jego zwrotu,

— jezeli nie mozna ustali¢ wlasciciela, zwrdci¢ dokument podmiotowi (organowi administracji
publicznej), ktory go wydat.

Dos¢ czesto zdarzaja si¢ rowniez sytuacje, gdy osoby informuja policjantow, ze znalazly

w pewnych okoliczno$ciach dokumenty potwierdzajace czyjas tozsamos$¢, a nawet przynosza

takie dokumenty celem przekazania Policji. W tej sytuacji policjanci powinni:

— ustali¢ tozsamo$¢ osoby (wylegitymowac ja), ktora znalazta dokument,

— rozpyta¢ osobe co do okolicznosci znalezienia dokumentu,

— podda¢ ogledzinom dokument celem ujawnienia ewentualnych cech jego nieoryginalnosci,

— sprawdzi¢ w systemach informatycznych jednostki organizacyjnej Policji, czy dokument nie
figuruje jako utracony,

— sporzadzi¢ z wykonanych czynno$ci notatke stuzbowa 1 przekaza¢ wraz z odnalezionym
dokumentem dyzurnemu wtasciwej ze wzgledu na miejsce jednostki organizacyjnej Policji,

— w sytuacji gdy okaze sie, ze odnaleziony dokument figuruje w policyjnych systemach infor-
matycznych jako utracony, nalezy ustali¢ okoliczno$ci utracenia i dane 0s6b zwigzanych z tym
zdarzeniem oraz czy dokument ten nie zostat wykorzystany do popetnienia przez inne osoby
wykroczenia lub przestepstwa. W przypadku ustalen wskazujacych na okolicznosci utracenia
lub wykorzystania dokumentu tozsamosci zwigzane z popetnieniem przestepstwa lub wykro-
czenia, nalezy niezwlocznie sporzadzi¢ z wykonanych czynnosci odpowiednig dokumentacje
i przekazac ja wraz z tym dokumentem dyzurnemu wtasciwej ze wzgledu na miejsce jednostki
organizacyjnej Policji, celem wdrozenia dalszych odpowiednich czynnosci w tej sprawie przez
policjantéw innych komorek organizacyjnych,

— jezeli bedzie zachodzito podejrzenie, 1z osoba, ktora ,,znalazta” dokument, jest sprawcg prze-
stepstwa zwigzanego z utratg tegoz dokumentu, zatrzymac ja na podstawie art. 244 kpk,

— jezeli dokument nie figuruje jako utracony czy tez nie ma zadnych podejrzen co do jego au-
tentycznosci, ustali¢ wlasciciela dokumentu celem jego zwrotu lub przekaza¢ wraz z notatka
urzedowa z wykonanych czynnosci dyzurnemu wlasciwej ze wzgledu na miejsce jednostki
organizacyjnej Policji celem realizacji ustalen i zwrotu dokumentu przez innych policjantow,

— jezeli nie mozna ustali¢ wlasciciela, zwrdoci¢ dokument podmiotowi, ktory go wydat.
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9. Dokumentowanie legitymowania

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie po-
stepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantow?®, policjant dokumentuje
legitymowanie osoby w notatniku stuzbowym lub w notatce stuzbowej, okreslajac:

— date,

— czas,

— miegjsce,

— przyczyng legitymowania,

— zapisuje nastepujace dane osoby legitymowanej:

1) imie (imiona) i nazwisko, adres zamieszkania lub pobytu;

2) numer PESEL, a w przypadku braku informacji o numerze PESEL — dat¢ i miejsce uro-
dzenia oraz imiona rodzicow 1 nazwisko rodowe;

3) rodzaj i cechy identyfikacyjne dokumentu, na podstawie ktorego ustalono tozsamos¢
osoby legitymowanej lub rodzaj informacji, o ktérej mowa w § 4 pkt 5, na podstawie
ktorej ustalono tozsamo$¢ osoby legitymowane;.

Dokumentowanie czynnos$ci, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ realizowane w postaci
elektronicznej®.

Kwesti¢ sporzadzania zapisoOw w notatniku shuzbowym z czynnosci legitymowania reguluja
wytyczne nr 2 Komendanta Gtownego Policji z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie zasad ewiden-
cjonowania, wypetniania oraz przechowywania notatnikow stuzbowych zmienione wytycznymi
nr 5 KGP z dnia 20 listopada 2013 r. zmieniajgcymi wytyczne w sprawie zasad ewidencjonowa-
nia, wypelniania oraz przechowywania notatnikéw shuzbowych. Natomiast forma i tre$¢ notatki
stuzbowej z tego rodzaju czynnosci zostaty wypracowane na podstawie doswiadczen pracy
policyjnej i opracowan literatury przedmiotu*'.

3 Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych
ustaw przedmiotowe rozporzadzenie obowigzuje w zakresie nie niezmienionym przez t¢ ustawe, mimo uznania
za uchylone.

4§ 7 ust. 1-2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie postgpowania przy
wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow — na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 1.
o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw przedmiotowe rozporzadzenie obowiazuje w zakresie
niezmienionym przez t¢ ustawe, mimo uznania za uchylone.

4 L. Dyduch, Srodki przymusu bezposredniego. Ich posiadanie, uzycie i wykorzystanie przez policjantéw, Centrum
Szkolenia Policji, Legionowo 2016, s. 146—148.
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Zaktad Stuzby Prewencyjnej

PRZYKLADOWE ZAPISY DOTYCZACE LEGITYMOWANIA

ZAPIS W NOTATNIKU

Data i godzina

220072220

22%0/224%0

IWP

1

Up

W czasie patrolowania rejonu st. obserwacja obje¢to parking niestrzezony przy
ul. Pitsudskiego 5 w Legionowie ze zwroceniem uwagi na ewentualnych sprawcow wtaman
i kradziezy pojazdow.

Zauwazono me¢zczyzne, ktory na widok policjantow schowat si¢ za samochodem marki
Fiat Panda o nr rej. WL 20111, koloru biatego.

W zwiazku z powyzszym zachodzilo podejrzenie, ze m¢zczyzna ukrywa si¢ na widok
patrolu policyjnego. Po zgloszeniu legitymowania dyzurnemu, podeszlismy do m¢zczyzny,
przedstawitem sig, podatem podstawe prawna i faktyczng legitymowania, zazadatem doku-
mentu tozsamosci. M¢zczyzna okazat dowod osobisty, legitymowany to:

Jan KOWALEWSKI

s. Wiadystawa, Anny z d. BARAN

ur. 21.07.1989 r. w Warszawie

zam. Legionowo ul. Diuga 21/3

d.o. ABX 459654 wyd. UM Legionowo

PESEL: 89072140155

kawaler, bezrobotny, bez prawa do zasitku, na utrzymaniu nie ma nikogo.

Legitymowany stwierdzil, ze schylit si¢ za samochodem, aby zawigza¢ buta. Spraw-
dzono osobg pod katem poszukiwan i notowan — wynik negatywny. Dokonano zewng¢trzne;j
lustracji ww. pojazdu, nie stwierdzono §ladéw wtamania. Pojazd sprawdzono w KSIP pod katem
poszukiwan — wynik negatywny. Poinformowano legitymowanego o wlasciwym w przysztosci
zachowaniu na widok patrolu policyjnego oraz o prawie ztozenia zazalenia do wlasciwego
miejscowo prokuratora na sposob przeprowadzenia czynnosci. Po wylegitymowaniu osobg
zwolniono i prowadzono dalsza obserwacj¢ parkingu. Zlustrowano miejsce legitymowania
i obserwowano me¢zczyzne do czasu odejscia. Poinformowatem droga radiowa dyzurnego
o zakonczeniu i efekcie legitymowania.
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