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Wstep

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wystepujacy w programach szkolen i kursow
dla policjantoéw oraz w pracy policyjnej temat przeciwdziatania zjawiskom patologii spoteczne;j
na przyktadzie zebractwa. Celem publikacji jest podniesienie poziomu wyszkolenia policjantow
1 zwigkszenie wyboru aktualnych opracowan omawianej problematyki dla uczestnikow kursow
1 szkolen realizowanych w ramach biezacego doskonalenia zawodowego lub rozwijajacych
swoje kwalifikacje zawodowe w drodze samoksztatcenia. Opracowanie zawiera definicje klu-
czowych pojec¢ z zakresu patologii spotecznej, w tym objasnia pojecie dewiacji.

Autorzy przyblizaja szkodliwos$¢ zjawisk patologii spotecznej, omawiajac zebractwo.
Podkreslaja konieczno$¢ przeciwdziatania przez Policje tego rodzaju zjawiskom, jako spraw-
dzong droge do zapobiegania przyszlym zachowaniom niezgodnym z prawem (przestgpstwom
1 wykroczeniom), i tym samym w sposob posredni wywieranie wptywu na poziom bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego. Wskazuja na prawny obowigzek cigzacy na policjantach
w zakresie reagowania lub interweniowania w sytuacjach uzyskania informacji o zachowa-
niach wyczerpujacych cechy okreslonych zjawisk patologii spoteczne;.

W spoleczefistwach rozwinigtych cywilizacyjnie zjawisko zebractwa jest zaliczane do
patologii spotecznej, dotyczy znacznej grupy spotecznej, powodujac istotne zagrozenie. W na-
szym kraju jest jedng z kategorii zagrozen wykazywanych w funkcjonujacej od dnia 5 pazdzier-
nika 2016 r. Krajowej Mapie Zagrozeh Bezpieczefstwa. Zebractwo ma charakter ogolnokrajo-
wy. Jest definiowane jako proszenie o jatmuzne, utrzymywanie si¢ z jatmuzny, usilne proszenie
o0 co$ 1 uznawane za ztozony problem spoteczny. Czgsto jest postrzegane przez spoteczenstwo
jako swiadomy wybor, proba tatwego zarobku, a nawet styl zycia. Nietypowos¢ tego zjawiska
objawia si¢ tym, ze zachowania Zebracze nie ograniczaja si¢ tylko do wyciagania r¢ki i prosze-
nia o datki z jednoczesnym wzbudzaniem litosci. Wielokrotnie wigze si¢ z natarczywoscia lub
agresja majaca na celu wymuszenie datkow. Jego szersza analiza pozwala wyr6zni¢ wiele przy-
czyn, ze wskazaniem na powigzania z takimi zjawiskami spotecznymi, jak bieda, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢ czy bezdomnos¢, ktore moga si¢ przyczyni¢ do wykluczenia spotecznego
danej jednostki, a nawet catych rodzin. Dos¢ czgsto w proceder zebractwa sg angazowane przez
rodzicow badz opiekundéw dzieci, co poglebia spotecznie destruktywny wymiar tego zjawiska.






Rozdziat 1

Podstawowe pojecia zjawisk patologii spoleczne;

1.1. Patologia spoleczna

Patologia (z greckiego pathos — cierpienie, logos — nauka) jest pojeciem uzywanym pier-
wotnie w medycynie dla oznaczenia czynnikéw wywotujacych chorobe. Dopiero pod koniec
XIX w. zaczeto uzywac pojecia ,,patologia spolteczna” w celu okreslenia zachowan ludzkich
skierowanych przeciwko powszechnie akceptowanym warto$ciom i normom spotecznym.

Wedtug W. Okonia patologia spoteczna stanowi nauke o przyczynach, objawach i zwal-
czaniu takich ,,odchylen” zachowan spotecznych, jak przestgpczo$¢, alkoholizm, narkomania
itp.! Jednak za tworce i popularyzatora polskiej szkoty patologii spotecznej uznaje si¢ Adama
Podgoreckiego. Jego definicja jest najczesciej przywolywana i okresla patologie jako ,,destruk-
tywne i autodestruktywne zachowania ludzi, grup lub catych spoteczenstw”, a przez patologie¢
spoleczng rozumie ,,ten rodzaj zachowania, ten typ instytucji, ten typ funkcjonowania jakiego$
systemu spotecznego, ktory pozostaje w zasadniczej niedajacej si¢ pogodzi¢ sprzecznosci ze
$wiatopogladowymi warto$ciami, ktore w danym spoteczenstwie sg akceptowane’?. Podkresla
réwniez, ze patologia spoteczna to postawy i zachowania ludzi, naruszajace podstawowe nor-
my etyczne oraz wyrzadzajace mniej wymierne szkody spoteczne.

M. Lipka pod pojeciem ,,patologia spoteczna” rozumie okre§lony stan postaw, zacho-
wan 1 sytuacji zyciowych, (...) ktore sa szkodliwe dla historycznie uwarunkowanego postepu
1 powoduja ujemne nastepstwa dla wszechstronnego rozwoju jednostki, grupy lub catego spote-
czenstwa, a polegaja na nieprzestrzeganiu obowigzujacych przepiséw prawa, norm moralnych,
obyczajowych 1 kulturowych oraz na odrzucaniu lub nieposzanowaniu wartos$ci obiektywnie
zgodnych z interesami jednostki i ogotu obywateli na okreslonym etapie rozwoju kraju™.

Patologie spoteczne mozna okresli¢ jako negatywne zjawiska spoteczne, ktore uwzgled-
niajg nastepujgce warunki: naruszenie norm spotecznych, destruktywnos$¢ zachowania mierzo-
na skalg potepienia spotecznego, wystepowanie w wiekszej skali zbiorowosci lub w skali ma-
sowej, konieczno$¢ podejmowania dziatan profilaktycznych®.

W miare jak spoteczenstwa si¢ powiekszaja, stajg si¢ bardziej ztozone i1 zroznicowane,
poziom patologii wzrasta, poniewaz przestaja wystarcza¢ dotychczasowe formalne i niefor-
malne czynniki spotecznej kontroli, a czasem wrecz mogag one przyczynic si¢ do powstawania
patologii. Warunkami koniecznymi do zaistnienia zjawiska negatywnego, jakim jest patologia
spoteczna, s3°:

— naruszenie norm i warto$ci spolecznych,
— destruktywno$¢ zachowania, mierzona skalg potgpienia spotecznego,

W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2007, s. 299.

A. Podgorecki, Zagadnienia patologii spolecznej, Warszawa 1976, s. 24.

M. Lipka, Zjawiska patologii spolecznej wsrod mlodziezy, Warszawa 1977, s. 14.
L. Pospiszyl, Patologie spoteczne, Warszawa 2008, s. 12.

Tamze.
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— wystepowanie w wigkszej zbiorowosci lub nawet w skali masowe;j,

— potrzeba wykorzystania zbiorowej sity w celu przeciwstawienia si¢ 1 walki z tego typu pro-
blemami.

Zrodet patologii spotecznych nalezy doszukiwaé si¢ rowniez w:

— ostabieniu wiezi spotecznych, zakidceniu w stosunkach miedzyludzkich 1 zachwianiu spo-
tecznej kontroli zachowan ludzi i ich poczucia dobra i zla,

— wazro$cie napigcia migdzy potrzebami i aspiracjami a mozliwosciami ich urzeczywistnienia
na okreslonym poziomie i w okreslonym czasie, przy jednoczesnie niesprawiedliwym po-
dziale juz wytworzonych dobr,

— zagrozeniu bezpieczenstwa jednostki, a zwlaszcza potegowaniu si¢ jego zagrozenia,

— nasilaniu si¢ réznorodnych i sprzecznych interesow grup ludzi o charakterze etnicznym,
jezykowym, kulturowym, religijnym,

— skutkach proceséw przemian spoleczno-ekonomicznych, kulturowych i politycznych®.

W procesie walki z patologiag A. Geberle zaleca stosowanie strategii kreatywnej — niere-
presyjnej oraz destruktywnej — represyjnej’.

Do strategii kreatywnej — nierepresyjnej zalicza:

— przekonywanie, czyli wskazywanie argumentdw przemawiajacych za wyborem prospo-
tecznego zachowania,

— oddziatywanie na zachowanie poprzez sfer¢ emocji oraz pods$wiadomosci,

— przekazywanie wiedzy pozwalajacej adaptowac si¢ do normalnych warunkow zycia spo-
tecznego.

Do strategii destruktywnej — represyjnej zalicza:

— uniemozliwianie, czyli odcinanie mozliwosci lub utrudnianie okreslonych zachowan,
np. uzywania narkotykéw, dokonywania wiaman,

— wytlumianie, czyli reagowanie negatywng sankcja na zachowanie spoteczno-patologiczne;
zagrazanie, czyli zapowiadanie negatywnej reakcji na okreslone zachowanie.

Podstawowymi instytucjami zobowigzanymi ustawowo do przeciwdzialania i zwalczania
patologii sa: Policja, prokuratura, sady, wigziennictwo, szpitale psychiatryczne, instytucje po-
mocy spotecznej oraz instytucje pozarzadowe.

Prawo karne odgrywa znamienng rol¢ w ograniczaniu patologii spotecznych. Nalezy za-
uwazy¢, ze w kazdym spoleczenstwie funkcjonuje okreslony system kontroli nad zachowa-
niami jednostek oraz grup ludzkich. Jego celem jest, jak podkresla A. Kojder, ,,uksztaltowanie
okreslonego wzorca postaw zgodnych z obowigzujacymi w danym systemie normami spotecz-
nymi 1 warto$ciami”. Owe $rodki kontroli maja charakter zarowno nieformalny (dezaproba-
ta, aprobata, alienacja), jak i formalny (sankcje, nakazy)®. Prawo karne powinno mie¢ zasto-
sowanie do zjawisk patologii spotecznej w ograniczonym zakresie, a wiec wylacznie wobec
niektorych ich przejawdéw. Oznacza to, ze instrumenty prawa karnego nalezy stosowac tylko
w przypadku tych zachowan patologicznych, ktore cechuje duza szkodliwo$¢ spoteczna.

Efektywnos$¢ prawa karnego wobec patologii jest zalezna od zgodnosci sankcji prawnych
z sankcjami akceptowanymi przez spoteczenstwo w sferze etycznej, obyczajowej, religijnej
oraz od poziomu kultury i §wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa. Jak zauwaza A. Kojder, cho-
dzi bowiem o uznanie przez spoleczenstwo, ze dana regulacja ma czemus shuzy¢, rozwigzac
pewien problem. Rozwigzania prawa karnego beda efektywne wtedy, gdy zakazy i ogranicze-

¢ A. Dobieszewski, Przyczyny i przejawy patologii spotecznej, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2004, nr 1, s. 157.

7 A. Geberle, Patologia spoleczna, Warszawa 1993, s. 314-315.

8 A. Kojder, Rola prawa w rozwigzywaniu problemow patologii spotecznej, w: A. Podgorecki, Zagadnienia
patologii spolecznej, Warszawa 1976, s. 537-538.
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nia prawa karnego sg zgodne ze spotecznym poczuciem sprawiedliwos$ci oraz doprowadzg do
zmiany sytuacji spotecznej. Podsumowujac, prawo karne powinno by¢ rozsadnie wykorzysty-
wane jako jeden z instrumentow ograniczania zjawisk patologicznych®.

1.2. Dewiacja

Ogolnie dewiacja to tyle, co odchylenie. W odniesieniu do ludzkich zachowan dewiacja
oznacza specyficzng ich ceche, wyrazajaca sie w tym, ze dane zachowanie jest w jaki$ sposob
odmienne, rézne od jakiego$ wzorca czy normy zachowania'®,

Terminu ,,dewiacja” uzywa si¢ rowniez jako synonimu okreslenia tzw. probleméw spo-
tecznych, stanu dezorganizacji oraz patologii spotecznej, a takze dla wyrdznienia pewnych
kategorii ludzi, podkultur czy instytucji. We wszystkich wymienionych przypadkach pojecie
dewiacji ma swoje zrodlo w jakiej§ ogolnie pojetej, normie np.: norma zachowania, norma
stanu psychiki, norma funkcjonowania instytucji, norma dotyczaca kulturowych cech jakiej$
zbiorowos$ci (wygladu, ubioru, jezyka, wierzen, systemu wartosci i innych atrybutéw kulturo-
wych), norma odnoszaca si¢ do stanu rownowagi systemu spotecznego, jego funkcjonowania
1 rozwoju, norma funkcjonowania systemu politycznego czy gospodarczego. W ten sposob de-
wiacja jawi si¢ jako wlasciwos$¢ naszego sposobu postrzegania rzeczywistosci. Umozliwia nam
to identyfikowanie rzeczywisto$ci, w ktorej si¢ poruszamy, poczucie jej rozumienia, przystoso-
wywanie si¢ do niej oraz wykorzystywanie jej whasciwosci do zaspokajania potrzeb'!.

Dewiacj¢ mozna definiowac¢ jako nieprzestrzeganie zespotu norm przyjetych przez czton-
kow danej spotecznosci lub spoteczenstwa'?. Normy za$ to reguly, ktore zawieraja w sobie war-
tosci danej kultury. To one wspdlnie ksztattujg sposob, w jaki majg si¢ zachowywac uczestnicy
kultury, czyli jednostki. Nie nalezy jednak dzieli¢ spoteczenstwa na tych, ktdrzy przestrzegaja
normy, i tych, ktérzy tego nie robig. Kazdy z nas czasami przekracza pewne ogoélnie przyjete
normy, czy sprzeciwia si¢ ogélnie przyjetym wartosciom.

Prekursorem socjologii dewiacji byt E. Durkheim, ktory wyodrebnit trzy nurty teoretycz-
ne tej dziedziny. Przyjat on bowiem koncepcje ,,pozytkow z dewiacji”, zaktadajac, ze':

— dewiacja jest zjawiskiem normalnym, poniewaz wystepuje we wszystkich spoleczenstwach,
bez wzgledu na ramy czasowe 1 przestrzenne,

— dewiacja jest zjawiskiem normalnym ze statystycznego punktu widzenia przez swa po-
wszechno$¢ wystepowania,

— dewiacja stanowi czynnik zdrowia publicznego (i w tym sensie jest integralng czescig
wszelkiego zdrowego spoteczenstwa).

Swego rodzaju ,,identyfikatorem” dewiacji spotecznej jest obserwacja dzialania spo-
tecznych mechanizmoéw kontroli 1 regulacji ludzkich zachowan. Mozna si¢ nawet spotkac
z definiowaniem dewiacji jako zjawiska czy zachowania, ktore uruchamia te mechanizmy.
Najbardziej widocznym instrumentem kontroli spotecznej jest prawo, zwlaszcza prawo karne,
1 karny wymiar sprawiedliwosci. Niewatpliwie ten fakt spowodowal, ze zainteresowania bada-
czy dewiacji spolecznej zogniskowaty si¢ od samego poczatku gltéwnie na przestgpczosci, co
przyczynito si¢ do znacznego rozwoju kryminologii czy socjologii przestepczosci. Z czasem,

° Tamze, s. 554, 555, 563, 567.

10]. Kwasniewski, Spoleczenstwo wobec dewiacji, Warszawa 1984, s. 64.
' Tamze, s. 65.

12 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 224.

13 B. Hotyst, Socjologia kryminalistyczna, Warszawa 2007, s. 952.
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obok socjologii przestepczosci, rozwinat si¢ takze nurt badan dotyczacy patologii spotecznej,
dezorganizacji oraz problemow spotecznych, obejmujacy réwniez kategorie zjawisk uznawa-
nych w danym spoleczefistwie za szkodliwe, negatywne czy dysfunkcjonalne (i w zwigzku
z tym objete zinstytucjonalizowang kontrolg spoteczng), ktére nie mieszcza si¢ w ramach ko-
deksowo zdefiniowanej przestepczosci'®.

Najnowsza kryminologia poszukuje zrodet zjawiska przestgpczos$ci w szeroko pojetych
uktadach spotecznych. Wedtug socjologéw ,,przestepstwo jest produktem spotecznych proce-
sOw, ktore powoduja, ze pewne osoby staja si¢ przestepcami”’?.

W s$wietle teorii funkcjonalistycznej E. Durkhaima dewiacja 1 przestgpczos¢ wynikaja
z chaosu oraz zmian, ktdre nastepuja w spoleczenstwie. Zmiany te powoduja wystapienie stanu
anomii charakteryzujacej si¢ rozpadem wigzi spotecznych i dezorientacja ludzi co do obowia-
zujacych norm zachowania. To znaczy, ze nowa sytuacja nie wytworzyta jeszcze norm, ktorymi
ludzie mieliby si¢ kierowa¢. Anomia prowadzi takze do wystepowania egoistycznych tenden-
cji, ktore drzemig w cztowieku, co w konsekwencji sktania go do zachowan dewiacyjnych.

Decydujac, co jest ,,norma”, a co przestepstwem, prawodawcy staja si¢ sami swego ro-
dzaju czynnikiem sprawczym zachowan dewiacyjnych. Radykalni socjologowie dewiacji wy-
suwaja w zwigzku z tym teze¢ o bezposredniej lub posredniej odpowiedzialnos$ci panstwa i grup
rzadzacych, jako dysponentow instrumentéw oficjalnej kontroli spotecznej, za przestgpczosé
1 inne przejawy dewiacji. Prawo oraz instytucje stosujagce obowigzujace prawo decydujg o kry-
minalizacji badZ dekryminalizacji pewnych zachowan. Przepis porzadkowy, administracyjny
czy celno-dewizowy, kazda nowa ustawa niejako ,,z dnia na dzien” przesadzaja o tym, ze ja-
kie§ zachowania stajg si¢ przestgpstwem (wykroczeniem) lub przestajg nimi by¢, niezaleznie
od poczucia prawnego adresatow norm prawnych. Definiujac pewne zachowania jako prze-
stepstwa, panstwo uruchamia zarazem system zinstytucjonalizowanych dziatan zmierzajacych
do identyfikowania, rejestracji i stygmatyzacji (oceniania) sprawcow tych zachowan. Wbrew
powszechnie deklarowanym zatozeniom zapobiegawczo-resocjalizacyjnym tych dziatan i in-
stytucji, ich rzeczywista funkcja jest czgsto przede wszystkim udowodnienie jednostce, ktora
naruszyta prawo, ze jest ona dewiantem, oraz sktonienie jej do przyjecia i zaakceptowania roli
dewianta (podejrzanego, oskarzonego, podsadnego, skazanego, wieznia, bylego wieznia).

Dewiacja stanowi nie tylko wlasciwo$¢ naszego postrzegania i oceniania rzeczywistosci
spolecznej, lecz takze, w znacznym stopniu, funkcje sposobdéw traktowania w spoteczenstwie
jednostek i grup zdefiniowanych jako dewianci'®.

1.3. Szkodliwos$¢ spoleczna

Pojecie spotecznej szkodliwos$ci zostato uzyte po raz pierwszy w prawodawstwie polskim
w uchwalonej dnia 27 kwietnia 1949 r. ustawie o zmianie przepisow Kodeksu postgpowania
karnego z 1928 r. (Dz. U. z 1949 r. Nr 32, poz. 238)".

Norma prawna okreslajaca dane zachowanie jako zabronione pod grozba kary ma charakter
spoteczny. Stanowi ona wyraz realizacji koncepcji, zgodnie z ktdra, jak podkresla J. Makarewicz,
».--] to, co dla danej grupy spotecznej jest szkodliwe, musi zosta¢ uznane za zle, to, co dla niej

14 K. Cygielska, Przeglqd teorii, w: J. Kwasniewski, Spoleczeristwo wobec dewiacji, Warszawa 1984, s. 65-68.
15 B. Hotyst, Socjologia kryminalistyczna, s. 951.
16 J. Kwasniewski, Spoleczenstwo wobec dewiacji, Warszawa 1984, s. 70-71.

7M. Smarzewski, O spolecznej szkodliwosci czynu w polskim prawie karnym, ,,Roczniki Nauk Prawnych KUL”
2013, nr 3, s. 67.
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korzystne, za dobre. To, co moralne, oznacza pozyteczne dla wspolnoty, niemoralne nalezy za$
rozumie¢ jako szkodliwe spotecznie™'®. Stad wynika, ze kazdy czyn zabroniony pod grozbg kary
jest spotecznie szkodliwy, czy tez potencjalnie spotecznie szkodliwy. Prowadzi to do przyjecia
zalozenia, iz potrzeba ochrony dobra prawnego, uznanego za relewantne ze spolecznego punktu
widzenia, w zwigzku z abstrakcyjnie przyjeta spoteczng szkodliwo$cia, wynikajaca z naruszenia
lub zagrozenia takiego dobra, stanowi kryterium kryminalizacji danego zachowania'. Dlatego tez
nie ulega watpliwosci, Zze czyn zabroniony nosi w sobie spoteczng szkodliwos¢.

Zgodnie z przepisami prawa, nie kazdy czyn zabroniony bedzie stanowit przestgpstwo
1 skutkowat odpowiedzialnoscig karng. Zgodnie z trescig art. 1 § 2 Kodeksu karnego, nie sta-
nowi przestepstwa czyn zabroniony, ktorego szkodliwo$¢ spoteczna jest znikoma®. Jednakze
znikomy stopien spolecznej szkodliwosci czynu nie musi oznaczaé¢ catkowitego zwolnienia
z odpowiedzialnosci. Osoba, ktora dopuszcza si¢ popetnienia czynu zabronionego o znikome;j
szkodliwosci spotecznej, moze odpowiadaé¢ za wykroczenie.

Spoteczna szkodliwo$¢ czynu, okre§lana takze karygodnoscia, nie zostata zdefiniowana
w Kodeksie karnym. Karygodnos$¢ polega na stwierdzeniu, czy konkretne zachowanie sprawcy
czynu zabronionego narusza wazne wartosci spoteczne i z tego wzgledu zastuguje na karg, czy
tez nalezy uznacd je za btahe 1 zaniechac¢ karania. Jezeli czyn zabroniony ma stanowi¢ przestgp-
stwo, to stopien spolecznej szkodliwosci musi by¢ wyzszy od znikomego?'.

W ocenie stopnia spotecznej szkodliwos$ci czynu nalezy uwzgledni¢ elementy wymienio-
ne w art. 115 § 2 kk. Sa to**:

rodzaj 1 charakter naruszonego dobra,
— rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody,
— sposob i okolicznosci popetnienia czynu,
— wage naruszonych przez sprawce obowigzkow,
— posta¢ zamiaru,
— motywacj¢ sprawcy,
— rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.

Spoteczna szkodliwo$¢ to jedna z najbardziej istotnych i jednocze$nie budzacych naj-
wigksze kontrowersje instytucji polskiego prawa karnego?. Jest ona Scisle zwigzana przede
wszystkim z teorig 1 praktyka karnistyczng prawa radzieckiego, gdzie jako materialny element
przestepstwa okreslana byta rownoznacznym wyrazeniem obszczestwiennaja opasnost*.

Autorzy literatury $wiatowej rowniez mieli rézne opinie co do szkodliwosci czynu czy
utozsamiania go z przestepstwem.

J.J. Rousseau opisywat przestgpstwo jako naruszenie umowy spotecznej na szkodg zbio-
rowosci. J. Bentham zwracat uwage na spoteczng szkodliwo$¢, podkreslajac przy tym utylitar-
ne cele prawa karnego i kary kryminalnej®. Z kolei C. Beccaria podkreslat, ze jedyng i praw-
dziwa miarg wagi przestepstw jest szkoda wyrzadzana narodowi. Przestgpstwa za$ postrzegat
jako wszystkie czyny sprzeczne z dobrem publicznym?.

18 J. Makarewicz, Wstep do filozofii prawa karnego w oparciu o podstawy historyczno-rozwojowe, Lublin 2009, s. 59.

L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 157-169.

20 Art. 1 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, z p6zn. zm.).

21 https://www.zakiewicz-adwokaci.pl/a,48,spoleczna-szkodliwosc-czynu.html [dostep: 7.09.2017 r.].

22 Art. 115 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, z p6zn. zm.).

2 M. Filar, Co piszczy w prawie, ,,Palestra” 1995, nr 5-6, s. 63—64.

2 M. Smarzewski, O spofecznej szkodliwosci czynu w polskim prawie karnym, ,,Roczniki Nauk Prawnych KUL”
2013, nr 3, s. 63.

2 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 88—89.

26 C. Beccaria, O przestgpstwach i karach, ttum. E.S. Rappaport, Warszawa 1959, s. 70-73.
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Wymieniony w art. 115 § 2 kk zespot elementéw przedmiotowych i podmiotowych skta-
dajacych si¢ na spoteczng szkodliwos¢ czynu, ktorych wystgpienie w stopniu wyzszym niz
znikomy przesadza o przestepnosci danego czynu, nie stanowi wyczerpujacej definicji tego
pojecia, ale podkresla jego znaczaca role jako kryterium kryminalizacji. Skoro spoleczna szko-
dliwo$¢ w stopniu wiekszym niz znikomy decyduje o przestgpczym charakterze konkretnego
czynu, mozna jg traktowac jako materialny element przestgpstwa.

12



Rozdzial 2

Istota zebractwa i jego uwarunkowania

2.1. Zjawisko spoteczne zZebractwa - definicja

Zebractwo jest zjawiskiem spotecznym zwigzanym z najubozsza, zmarginalizowang gru-
pa spoleczna, ktorej cztonkowie zajmuja sie wypraszaniem jatmuzny w dowolny sposéb. Ze-
bractwo stanowi tez jedno z przejawow patologii spotecznej*’.

W dawnych czasach zebractwo bylo traktowane jako zawod. W $redniowieczu zebracy
stanowili osobng klas¢ spoteczng, mieli wtasne cechy i krola wybieranego w czasie karnawatu.
Z czasem zebractwo stato si¢ czym$ wstydliwym, a w niektorych krajach, jak np. w Hiszpa-
nii, karalnym. Zebrakow zaczeto traktowaé jako wyrzutkow spoteczenstwa lub przestepcow.
W Polsce migdzywojennej tolerowano zebranie tylko w okolicach ko$ciotow, natomiast policja
starata si¢ usuna¢ z centralnych ulic biedakoéw wyciagajacych reke po datek. W latach powojen-
nych, gdy panstwo rozwing¢to rézne formy pomocy spotecznej, zebrakow wyraznie ubylto, cho¢
ten proceder nigdy nie zanikt do konca?.

Zebractwo jest problemem bardzo ztozonym, gdyz Zebracy s3 ludZmi zamieszkuja-
cymi ,,na $mietnisku zycia spotecznego”, wykorzenionymi ze §wiata, ktérego kiedy$ byli
uczestnikami, a zarazem nie sg dostatecznie umocowani w $wiecie, ktéry mozna by nazwac
zebraczym. Wszystkich zebrakdéw nie mozna zaliczy¢ do marginesu spolecznego, poniewaz
zebractwo dla wielu jest wyborem uczciwego postepowania lub wyrazem braku wyjscia, ale
nie mozna ich tez ulokowa¢ w przestrzeni $wiata okreslanego jako normalny, gdyz tamia
oni normy spoteczne”. Osoby trudnigce si¢ zebractwem same sytuuja si¢ w takiej pozycji
lub sg w niej umieszczane wbrew wtasnej woli, pozostajag wykluczone poza obreb podmio-
tow funkcjonujacych zgodnie z akceptowanymi przez wigkszo$¢ cztonkdéw spoleczenstwa
standardami, a w konsekwencji rozne regulatory zycia spotecznego nie moga pozostawac
obojetne wobec tego zjawiska.

Wedtug statystyk opublikowanych w ,,Polityce Spotecznej° okoto 70% ogotu zebrzg-
cych na polskich ulicach to cudzoziemcy, wsrod ktorych dominujg rumunscy Cyganie, a czes$¢
0so0b pochodzi z bylego ZSRR. Zauwazalne sg przy tym réznice migdzy zebrakami polskimi
1 cudzoziemcami. Statystycznie zebrzacy Polak to mezczyzna w starszym wieku, a zebrzacy
cudzoziemiec to mtoda kobieta, zwykle narodowos$ci rumunskiej?'.

E. Potyrala opisuje stereotyp polskiego zebraka. Jest to mezczyzna, o brudnych rgkach
1 wlosach, ubrany w tachmany, posiadajacy jakis pojemnik na pieniadze, najczgsciej spotykany

27]. Auleytner, K. Glgbicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw, Warszawa 2001, s. 179.

8 E. Pinecka, Rzeczpospolita zebracza, ,,Przeglad Tygodniowy” 2000, nr 2, s. 4.

2§, Marmuszewski, Swiat zebraczy, w: S. Marmuszewski, A. Bukowski, Zebracy w Polsce, Krakow 1995,
S.223-224.

3 R. Krajewski, Prawo wobec kwestii Zebractwa, ,,Polityka Spoteczna” 2008, nr 2, s. 10.

31 J. Auleytner, K. Glabicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw, Warszawa 2001, s. 180.

13



Zaktad Stuzby Prewencyjnej

na chodniku w pozycji stojacej badz klgczacej*>. Jesli chodzi natomiast o Zzebrzace Rumunki
to typowe jest, iz towarzyszg im mate dzieci, ktore sg przez swe matki sktaniane do zebrania®.

Do zebractwa przyczyniaja si¢ zarowno czynniki zewnetrzne — niezalezne od jednostki,
jak 1 wewngtrzne — zalezne od jednostki i jej postgpowania (schemat 1).

Schemat 1. Przyczyny zebractwa

PRZYCZYNY ZEBRACTWA
| zewnetrzne | | wewnetrzne |
— skrajne ubdstwo, — choroba, gléwnie AIDS,
— dysfunkcje rodziny, — alkoholizm,
— zbyt niskie minimum — narkomania,
5(.)cjalne, . — niepelnosprawnos¢,
— niewystarczajaca pomoc — niezaradno$¢ zyciowa,
spoleczna, — przestepstwo,
— staros¢, . . .
. . — $wiadomy wybdr takie-
— niewystarczajace .
dochody; go zycia.
— bezdomnos¢.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: J. Auleytner, K. Glabicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wie-
kow, Warszawa 2001, s. 180.

Poza przyczynami zewnetrznymi 1 wewngtrznymi, zebractwo funkcjonuje rowniez dla-
tego, ze jest spotecznie akceptowane. W zachowaniach wobec 0sob proszacych o wsparcie
stale przeplataja si¢ elementy interesownosci 1 prostej mitosci blizniego, wzgardliwej litosci
1 rzeczywistego wsparcia. Jalmuzna udzielona zebrakowi jest zaréwno reakcja litosci jako
chwilowej emocji, wspotczucia dla postrzeganej bezposrednio biedy, jak rowniez 1 nadziei za-
stugi oraz nagrody w planie eschatologicznym?®.

2.2. Geneza i typologia Zebractwa

Zebractwo potocznie nalezy okresli¢ jako zwracanie si¢ o pomoc finansowg do niezna-
jomych 0so6b zazwyczaj w miejscu publicznym. Wedlug W. Kopalinskiego okreslenie ,,ze-
brak” taczy si¢ z hastami: bezdomny, utrapiony, jeczacy nedzarz, wioczega®. Kojarzenie Ze-
bractwa z ubdstwem, marginalizacjg 1 bezdomnoscia tworzy podstawe dla ukazania zebractwa
jako zespotu czynnos$ci prowadzacych do uzyskania dochodu. Dochdd natomiast jest jednym
z czynnikow chronigcych przed wystapieniem kazdego ze wspomnianych zjawisk.

Miejsca, w ktorych najczgsciej mozna spotkaé osoby zebrzace, to gwarne ulice, dwor-
ce kolejowe, okolice kosciotow i centrow handlowych, a wigc miejsca charakteryzujace si¢
ogromng liczbg anonimowych przechodnioéw. Interakcja pomiedzy zebrakiem a jatmuznikiem

32 E. Potyrata, Stereotyp a wsparcie spoleczne — dlaczego pomagamy osobom zebrzgcym?, ,,Auxilium Socjale”
2003, nr 1, s. 43.

3 'W. Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym, Torun 1999, s. 82.

3 R. Krajewski, Prawo wobec kwestii Zebractwa, ,,Polityka Spoteczna” 2008, nr 2, s. 11.

35 W. Kopalinski, Stownik przypomnier. Czes¢ druga Tropy (od T do Z), Zbiory Sygnaty, Warszawa 2007, s. 96.
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odbywa si¢ wedlug pewnego schematu i na podobnych zasadach — jest ona krotkotrwatym
1 anonimowym spotkaniem. ,,Ogranicza si¢ z zasady do kilku sekund potrzebnych na przeka-
zanie przez ofiarodawce datku, wlozenie go do pudetka lub kieszeni czy dtoni zebraka™¢. Spo-
tkanie pomigdzy jalmuznikiem a zebrakiem ma zwykle charakter incydentalny: ,.kontakt ten
jest przypadkowy takze ze wzgledu na wybor zebraka, poniewaz reaguje sie nan jako na postac
anonimowa, widziang w perspektywie petnionej roli, nie znajac indywidualnych uwarunkowan
jego egzystencji’””.

W literaturze wyr6znia sie, za K. Krol, wiele form zebractwa®®:

Zebractwo stacjonarne i ruchome (wléczegostwo)

Zebractwo to odnosi si¢ do miejsca pochodzenia osoby proszacej o jatmuzne i ruchow
spoleczenstwa zebraczego. Cechy charakterystyczne dla tych dwéch typow zebractwa przed-
stawia tabela 1.

Tabela 1. Cechy charakterystyczne dla zebractwa stacjonarnego i ruchomego

Cechy charakterystyczne

Zebractwo stacjonarne Zebractwo ruchome

Zebrakiem jest osoba nieposiadajaca domu oraz
wldczedzy; moga cierpiec na rozne choroby: nar-
komanie, alkoholizm, choroby psychiczne.

Pochodzenie zebraka wigze si¢ z miejscem, gdzie
prosi o jalmuzne.

Miejsce, ktore wybiera do zebrania, jest przewaz-
nie takie samo.

Osoby odrzucajg pomoc bliskich, zrywajg wiezy
z rodzing, nie wierzg w pomoc instytucji.

Zebracy postugujg sie okreslonymi i sprawdzony-
mi przez do$wiadczenie socjotechnikami.

Najwigkszg liczbe zebrakéw ruchomych mozna
spotka¢ na dworcach PKP i PKS, w pociagach
i duzych miastach.

Poprzez proszenie o jalmuzne w tym samym miej-
scu przez okreslony czas powstaje poczucie bez-
pieczenstwa i znanie tej przestrzeni jako swojej.

Prezentacja figury zebraczej musi by¢ wiarygodna,
gdyz przez czesta zmiang miejsca pobytu nie zdg-
23 zapa$¢ w pamie¢ potencjalnym jalmuznikom.

Zebrak zadamawia si¢ w przestrzeni ulicznej, kt6-
ra sprawia wrazenie przychylnej temu, co robi; on
sam staje sie¢ czyms$ naturalnym dla jalmuznika,

Dokonujac autoprezentacji, zebrak akcentuje stan
swojej bezdomnosci, niezaradnosci, choroby, nie-
pelnosprawnosci.

ktory przyzwyczaja sie do zebraka i do jego figury
zebraczej.

Powody proszenia o jalmuzne przekazuje za po-
moca kilku stow.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie K. Krol, Zebractwo we wspélczesnej Polsce jako kwestia spoteczna,
Konin 2010.

Ze wzgledu na pochodzenie 0s6b zebrzacych wyrdznia si¢ ich dwie grupy, tj.: stacjo-
narnych, czyli ludzi zebrzacych w jednym miejscu, oraz wtoczegow, ktorzy szukajac nowych
zrodet jalmuzny, czesto zmieniajg miejsce pobytu.

Zebracy stacjonarni wybierajg przede wszystkim duze miasta, gdzie mogg zachowa¢ ano-
nimowos¢ 1 otrzymac¢ duzo wyzszg jalmuzng.

36 §. Marmuszewski, J. Swiattowski, Rola zebracza i jej ekspresja, w: ,,Kultura i Spoteczenstwo™ 1994, nr 4, s. 86.
37 Tamze.
3 K. Krol, Zebractwo we wspélczesnej Polsce jako kwestia spoteczna, Konin 2010, s. 93-103.
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Zebractwo ruchome dotyczy gltéwnie bezdomnych i wloczegdw, ktorzy skupiaja sie
w duzych aglomeracjach 1 wedrujg miedzy nimi. Bezdomni przemieszczaja si¢ wzdtuz linii
kolejowych, od miasta do miasta, w szczegdlnosci miedzy wrzesniem a majem.

Zebractwo czynne i bierne

Zebractwo bierne, jak sama nazwa wskazuje, polega na biernej, statecznej postawie wo-
bec jatmuznika. Jego przeciwienstwem jest zebractwo czynne, ktore polega na bezposrednim
wzmocnionym kontakcie zebraka wobec jalmuznika oraz przejawia si¢ swego rodzaju przed-
sigbiorczo$cig zebraka.

Tabela 2. Cechy charakterystyczne zebractwa czynnego i biernego

Zebractwo czynne Zebractwo bierne
Cechy Stosowane Cechy Stosowane
charakterystyczne figury zebracze | charakterystyczne figury zebracze

izoluje si¢ od przestrzeni

kwestarz publicznej, odseparowuje od | ko$ciot w tle
przekaz informacji otoczenia
wzmocniony bezposrednim
kontaktem z jalmuznikiem
figura wspolczesny
z rekwizytem brak bezpo$redniej prosby tredowaty

o jalmuzne, lecz subtelna
informacja, ze ta pomoc jest

. L otrzebna (napis na tabliczce)
zebrak przejawia grajek uliczny p (nap dziad

przedsiebiorczg postawe

wedrowiec ofiara losu

postawa zebrzacego — unika-
nie kontaktu wzrokowego

z potencjalnym jalmuz-
nikiem, skulona postawa,
spuszczone ramiona

prosba o datek jest bardzo
sprecyzowana i konkretna,
np. brakuje mi 50 groszy na
chleb

figura

komunikacyjna nikt

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie K. Krél, Zebractwo we wspélczesnej Polsce jako kwestia spoleczna,
Konin 2010.

Zebractwo plytkie (okazjonalne) i glebokie

Zebractwo plytkie okresla osoby, ktore chwilowo znalazly sie w gorszej sytuacji.
W wiekszosci to osoby, ktére uciekty z domu, bezrobotni pozostawieni bez wsparcia najbliz-
szych, osoby, ktore doznaty konfliktow rodzinnych, oraz bez dachu nad gltowa.

Zebractwo glebokie okresla osoby, dla ktorych wyjscie na ulice jest sposobem na zycie
i utrzymanie sig, przetrwanie. Zebranie jest dla nich stylem Zycia oraz zawodem. Nalezg do
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nich osoby pozostajace przez dlugi czas na marginesie spolecznym, niezdolne do zyciowej
samodzielno$ci. Zebracy glebocy nie chcg zmieniaé swojej sytuacji zyciowej, gdyz sie do niej
przyzwyczaili i taki sposob zdobywania finansow im odpowiada®.

Tabela 3. Cechy charakterystyczne zebractwa plytkiego i glgbokiego

Cechy charakterystyczne
Zebractwo plytkie Zebractwo glebokie
osoby, ktore chwilowo znalazty sie na ulicy styl zycia, sposdb na przetrwanie
osoby, ktore uciekly z domu traktujg zZebranie jako zawod
bezrobotni osoby pozostajace dlugi czas na marginesie
spofecznym
bez wsparcia rodziny niechetni do zmiany swojego stylu zycia
budza zaufanie
s3 czysci i zadbani

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie K. Krol, Zebractwo we wspélczesnej Polsce jako kwestia spoleczna,
Konin 2010.

Zebractwo instytucjonalne (filantropijne)

Charytatywnos$¢, wolontariat, filantropia czy w koncu spotecznikostwo sg w gruncie
rzeczy oznaka wielkiej empatii 1 checig podzielenia si¢ z drugim cztowiekiem tym, czego on
sam nie ma. Filantropia jest dzialalno$cig 0sob badz instytucji polegajaca na bezinteresownym
udzielaniu potrzebujacym pomocy finansowej lub materialnej*.

Na terenie Polski dziata ponad 20 tysiecy stowarzyszen i 5 tysigcy fundacji o charakterze
dobroczynnym. Wigkszos¢ z nich mozna okresli¢ jako zebracze, gdyz potrzebne pienigdze dana
fundacja musi najpierw wyprosi¢ od ludzi dobrej woli, by moc je przekazaé na szczytny cel*.

Jak wynika z danych opublikowanych przez ,,Dziennik Battycki™*, w 2009 r. pieniadze
lub dary na rzecz organizacji pozarzadowych przekazywat co drugi Polak, w ubieglym roku od-
setek filantropéw wedtug badan Stowarzyszenia Klon/Jawor wzrdst do 74 proc. Réwnoczesnie
zmienia si¢ sposdéb pomagania. Znacznie rzadziej (wskutek apeli policjantoéw i pracownikéw
spotecznych) wrzucamy pienigdze do puszki zebraka, a z ulic powoli znikajg oszusci zerujacy
na nieszczgsciu dzieci. Za to coraz wigcej 0sob bierze udziatl w akcjach zorganizowanych przez
Caritas, Wielka Orkiestre Swiatecznej Pomocy, Fundacje Hospicyjna, pracuje dla Bankow
Zywnoéci (przed $wietami Bozego Narodzenia artykuty spozywcze zbieralo o 2 tysigce wiccej
wolontariuszy niz rok wczesniej), obdarowuje rodakow w akeji Szlachetna Paczka.

Zebractwo internetowe

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym praktycznie w kazdym domu jest dostep do kompu-
tera 1 Internetu. Przyczynito si¢ to do wyksztatcenia nowej formy zebractwa, czyli zebractwa
internetowego. Jest to wirtualna forma zebractwa tradycyjnego, ktéra polega na proszeniu ob-
cych ludzi o $rodki finansowe za posérednictwem sieci. Zebractwo internetowe staje sie co-
raz bardziej popularne 1 rozwija si¢ wraz z dostgpnos$cia do technologii. Swa popularnos$¢ za-

9 A. Sobotka, Zebractwo internetowe, , Karpacki Przeglad Naukowy” 2013, nr 3(7), s. 130.

0 https://pl.wikipedia.org/wiki/Filantropia [dostep: 20.09.2017 r.].

41 A. Sobotka, Zebractwo internetowe, s. 131.

“ http://www.dziennikbaltycki.pl/artykul/1087106,0d-wosp-do-szlachetnej-paczki-czyli-filantropia-po-
polsku,id,t.html [dostep: 20.09.2017 r.].

17



Zaktad Stuzby Prewencyjnej

wdzigcza rowniez temu, ze w odrdznieniu od zebractwa ulicznego osoba proszaca o wsparcie
w sieci nie musi podawacé swojej tozsamosci.

Duza konkurencyjnos$¢ zebrzacych zmusza do kreatywno$ci. Forma ta musi by¢ prze-
mys$lana i wyr6znia¢ si¢ wsrod innych proszacych o wsparcie, czego skutkiem jest powstanie
roznych form zebraczych.

Tabela 4. Formy Zebractwa internetowego

Zebractwo internetowe

Formy zebracze Opis

Na chore dziecko Podawanie informacji o chorym dziecku nie za-
wsze jest prawdziwe, ale wzbudza wspolczucie
i che¢ pomocy.

Na fajna laske Metoda Karyn Bosak, ktéra umiescita komunikat
nie przekazujesz pieniedzy na cele charytatyne, ale
pomagasz lasce, ktora wydaje zbyt wiele pienigdzy.

Na rozrywke Prosba bezposrednia i szczera. Osoba Zebrzaca
przyznaje, ze jest zbyt leniwa, by podja¢ prace,
1 prosi o wsparcie internautéw.

Na splate dlugow

Na studia i inne wznioste cele jednostki

Na eksperyment Zbieranie pieniedzy na okreslone doswiadczenie.
Biorgc w nim udzial, stajemy sie jego czescia.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie K. Krél, Zebractwo we wspélczesnej Polsce jako kwestia spoleczna,
Konin 2010, s. 130-135.

Wzrost zainteresowania tg formg zebractwa wynika z tatwosci jej dostgpu. Osoba, ktéra
chce w ten sposdb prosi¢ o pomoc, nie musi wychodzi¢ z domu, moze jednorazowo umiesci¢
wpis na portalu, ma zasi¢g globalny.

Wraz z rozwojem cyberzebractwa coraz wigksza liczba 0s6b prosi o wsparcie
w blahej sprawie, co utrudnia wychwycenie naprawde potrzebujacych. Zebractwo interne-
towe bedzie si¢ rozwija¢ 1 przybiera¢ nowe formy, gdyz jego potencjatem sg ludzie zyjacy
w spoteczenstwie globalnym (informatycznym)®.

2.3. Uwarunkowania mikro- i makrospoleczne

K. Krol do przyczyn mikrospotecznych zebractwa zalicza:
— patologie rodziny,
— nakaz zebrania,
— przestepstwa i czyny karalne,
— niezaradnos$¢ zyciowa rodziny,
— przyczyny losowe,
— ucieczke z domu lub instytucji opiekunczo-resocjalizacyjnej,
— handel ludzmi.

# A. Sobotka, Zebractwo internetowe, Zebractwo internetowe, ,Karpacki Przeglad Naukowy” 2013, nr 3(7)
s. 131-141.
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Natomiast wsrod najczestszych przyczyn makrospotecznych zebractwa zalicza:

— ubdstwo,
— bezrobocie,

— kwestionowanie zasad moralnych,
— ostabienie wiezi rodzinnych,
— uwarunkowania psychiczne*.
Wedtug autorki do zapobiegania zebractwa powinna stuzy¢ praktyka natychmiastowego
informowania wlasciwych stuzb (sad rodzinny i opiekunczy), a takze zintegrowane dziatania
stuzb miejskich (strazy miejskiej, Policji, Strazy Granicznej) i pomocy spotecznej uwzglednia-
jace zard6wno wyjasnienie przyczyn pobytu zebrzacych na ulicach, jak i rownoczesne przygo-
towanie propozycji pomocy socjalnej i specjalistyczne;.

2.4. ,,Figury zebracze” - rodzaje zebractwa

Osoby zebrzace, wychodzac na ulice, przyjmuja specyficzne postawy, gesty 1 ubior
w celu oddziatywania na przechodnidow — jalmuznikow.

Tabela 5. Metody i figury zebracze

Metoda

Figura zebracza

Opis

Wplywanie na zacho-
wanie jalmuznikow
poprzez odwotywa-
nie sie do ich emocji,
empatii i altruizmu.

ofiara losu

Ofiara posiada najczgsciej kartke z podstawowymi
danymi personalnymi oraz z informacjg o nieszcze-
Sciach, jakie na nig spadly. Uczucie skrzywdzenia
przez okrutny los dobitnie podkreslane jest poza
1 mimikg twarzy. Osoba ta stara si¢ by¢ jak najbar-
dziej bierna. Najczesciej przykuca lub siedzi, jej oczy
s spuszczone, a rece bezwladnie opadaja na kolana.

kaleka

Chec¢ ukazania wszystkich brakow. Osoba zebrzaca ni-
czego nie ukrywa, a najwazniejszy element postawy
stanowi brak rak, nog, czy biala laska w przypadku
osoby niewidomej. Kaleka nie musi mie¢ przy sobie
zadnej tabliczki, gdyz calg swoja postacig komuniku-
je, kim jest i dlaczego znalazta si¢ na ulicy z prosba
o pomoc. Poprzez zagarniecie jak najwickszego ob-
szaru, rozbicie uporzadkowania przestrzeni spolecz-
nej, nie sposob przechodniom nie zwrdci¢ uwagi na
takg osobg.

kwestarz

Osoba proszaca o datki nie zbiera ich dla siebie. Jej
podstawowym atrybutem jest tabliczka, na ktorej znaj-
duje sie cel prosby. Jest to wykaz nieszczese¢, ktore
spotkaty nie samego kwestarza, a osobg, w ktorej imie-
niu wystepuje. Fakt, ze wystgpuje w imieniu innej 0so-
by, wskazuje na jego uwrazliwienie na los i krzywde
innych. Jego dziatalno$¢ ma wywotywac pozytywne
emocje, zwrdci¢ uwage na poswiecenie. Kwestarz jest
osoba o zadbanym wygladzie, przyzwoicie ubranym,
co ma spowodowac uwiarygodnienie jego osoby.

# K. Krol, Historia i wspolczesnosé zebractwa w Poznaniu, w: Z. Galor, B. Gorynska-Bittner, S. Kalinowski,
Zycie na skraju — marginesy spoleczne wielkiego miasta, Bielefeld 2014, s. 143.
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figura z rekwizytem

Rekwizytem nie sg przedmioty, a istoty zywe — dzieci
1 zwierzgta. Zadaniem rekwizytu jest wywota¢ wspol-
czucie, wzbudzi¢ refleksj¢ wsrdod przechodniow, by
zacheci€ ich do ofiarno$ci. Umiejscowienie rekwizytu
na pierwszym planie wptywa na odczuwanie empatii
i altruizmu u tych, ktérym nie jest oboj¢tny los dziec-
ka. Posta¢ dziecka oddziatuje na przechodniow bardzo
wyraziscie — przywotuje instynkt macierzynski i opie-
kunczy, zmusza do namyshu.

Metoda oparta na
sympatii i podobien-
stwie, polegajaca

na odwolywaniu

sie do pozytywnych
dziafan, ktére moga
wywola¢ sympatie

u przechodniow

w stosunku do
zebraka, ale takze do
podobienstwa, jakie
taczy proszacego

Z pomagajacym.

grajek uliczny

Typ zebraka spotecznie i kulturowo akceptowanego.
Postrzegany jest nie jako proszacy o pomoc, ale jako
zarabiajacy. Jego atrybutami sg instrumenty muzycz-
ne (np. gitara, akordeon, skrzypce). Gra jest kojarzo-
na niekiedy ze §wiadczeniem ustug. Figura ta dobrze
komponuje si¢ z przestrzenig uliczng, wzbudza dobre
emocje, identyfikuje grajka z cztowiekiem czynu.

koscidl w tle

Umiejscowienie zebraka przy kosciotach z goéry okre-
sla grupe, do ktorej jest skierowana prosba o pomoc.
Sa to osoby, ktére podobnie jak proszacy, wyznaja
wartosci chrzescijanskie. Wartosci te wrecz nakazuja
wspiera¢ biednych i potrzebujacych. Osoby odwie-
dzajace kosciot chetniej udziela pomocy proszacym
w jego obrebie niz w innych czesciach miasta.

Stosowanie komuni-
katu perswazyjnego
opartego na argu-
mentach. Zebracy,
ktorzy stosuja te
metode, wchodzg
w bezposrednie
interakcje z prze-
chodniami, by méc
przedstawic¢ argu-
menty za udziele-
niem im wsparcia.

wedrowiec

Spotykany najczes$ciej na dworcach kolejowych
i autobusowych, w pociagach, a takze centrach miast.
Nawigzuje on bezposrednie relacje, podchodzac do
potencjalnego jatmuznika w kilku stowach, informu-
je go o powodach swojej prosby i jej rodzaju. Przy-
czyny pro$by zawsze argumentuje, by wydala si¢ ona
logiczna 1 spojna. Przykladem takiej prosby moze
by¢ stwierdzenie: ,,prosz¢ o pienigdze na powrdt do
domu — zostatem okradziony”.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: R. Cialdini, Wywieranie wplywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdansk
1994, s. 161; K. Krol, Wspdtczesne socjotechniki Zebracze, w: Forum. O bezdomnosci bez leku, Rok 1, pod red.
L. Browarczyka, Gdansk 2008, s. 213-215; S. Marmuszewski, J. Swiattowski, Rola zebracza i jej ekspresja,

w: Zebracy w Polsce, A. Bukowski, Krakow 1995, s. 130-131.

Przedstawione figury zebracze, sposoby autoprezentacji oraz metody wywierania wpty-
wu wykorzystywane przez proszacych wskazuja, ze zebracy znajdujacy si¢ na ulicach polskich
miast stosujg wiele technik manipulacji i maja opracowane liczne sposoby wzbudzania lito$ci
w celu uzyskania datku.
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Rozdzial 3

Zebractwo w $wietle prawa

3.1. Regulacje prawne Zebractwa w Polsce

Na podstawie dos§wiadczen pracy Policji i opracowan literatury przedmiotu zjawisko ze-
bractwa nalezy uznac¢ za ztozony 1 istotny problem spoleczny, zwigzany z sytuacja ekonomicz-
no-spoteczng w kraju lub niekiedy indywidualnymi tragicznymi losami wielu ludzi. Zazwyczaj
jest przejawem egzystencjalnej i spolecznej degradacji cztowieka, jednak zdarza si¢ czesto,
ze tego rodzaju zachowania sg §wiadomym wyborem sposobu na latwy zarobek badz jednym
z przejawdw przymusowego wykorzystywania osob, w tym szczegolnie maloletnich lub oséb
bezradnych zyciowo, w ramach zorganizowanej przest¢pczosci; czgsto wigze si¢ z natarczy-
wymi 1 agresywnymi zachowaniami zebrzacych wobec przypadkowych osob, wywolujacymi
poczucie zagrozenia bezpieczenstwa. Spoleczng negatywno$¢ tego zjawiska pogtebia fakt, ze
do zebrania s3 angazowane przez rodzicow lub opiekunow dzieci.

W polskim prawodawstwie jako wykroczenia podlegaja penalizacji zachowania zebra-
cze W najostrzejszym swoim wymiarze, polegajace na natarczywym zebraniu oraz naktania-
niu do zebrania. Kwestie te zostaly uregulowane w art. 58 1 art. 104 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018 1. poz. 618, z p6zn. zm.). Nalezy wskazac, ze regu-
lacje prawne uwzgledniaja réwniez fakt, ze zachowania zebracze moga mie¢ zwigzek z czyna-
mi o charakterze przestepnym 1 dotyczy¢ procederu handlu ludzmi przeznaczonymi do Zebrac-
twa (w tym nieletnimi), przestepstw zmuszania do okre§lonego zachowania, grozby karalne;j.

Zgodnie z trescig art. 58 kw:

§ 1. Kto, majgc srodki egzystencji lub bedgc zdolny do pracy, Zebrze w miejscu publicznym,
podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany.

§ 2. Kto zebrze w miejscu publicznym w sposob natarczywy lub oszukanczy, podlega karze
aresztu albo ograniczenia wolnosci.

Zatem do znamion wykroczenia z art. 58 § 1 kw trzeba zaliczy¢:

1) powszechno$¢ — czynne zachowanie kazdej osoby polegajace na zebraniu,
2) posiadanie srodkow egzystencji lub bycie zdolnym do pracy,
3) okoliczno$¢ zachowania — miejsce publiczne.
Natomiast wykroczenia z art. 58 § 2 kw:
1) powszechno$¢ (w znaczeniu okreslonym wyzej),
2) okoliczno$¢ zachowania — miejsce publiczne,
3) natarczywos¢ lub oszukanczo$¢ zachowania.

Analizowany przepis chroni spokdj i porzadek publiczny. W literaturze przedmiotu spo-
koj jest rozumiany jako ,,wolno$¢ od czego$”, w tym réwniez od znoszenia ucigzliwych za-
chowan innych osob. Na gruncie rozpatrywanego przepisu sa to zachowania polegajace na
wyludzaniu, wykorzystywaniu ofiarnosci, a takze charakteryzujace si¢ natarczywosciag osob
zebrzacych w miejscu publicznym®. Natomiast okreslenie ,,porzadek w miejscu publicznym”

4 J. Bafia, D. Egierska, 1. Smietanka, Kodeks wykroczen. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1980,
s. 149; M. Mozgawa, Kodeks wykroczen. Komentarz, 2009, s. 205; R. Krajewski, Zebractwo w ujeciu przepisow
prawa karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 5, s. 7.
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nalezy rozumie¢ jako przestrzeganie zasad zachowania si¢ w takim miejscu, bedacych pew-
nymi wzorcami (postawami) zachowan okreslonych i nakazanych przez ustawodawce jako
warunek tadu spotecznego. Analizowany przepis w sposob posredni formuje pozadany przez
ustawodawce wzorzec zachowania si¢, stanowigcy jednoczesnie postawe spoteczng polegajaca
na wykazywaniu si¢ dojrzatoscig 1 odpowiedzialno$cia za wtasne zycie,w tym aktywne dostar-
czanie sobie, w sposob spotecznie aprobowany, srodkéw utrzymania.

Wykroczenie z art. 58 § 1 kw ma charakter powszechny (moze popeic¢ je kazdy,
kto fizycznie jest zdolny do zebrania). Mozna je popetni¢ umyS$lnie (zamiar bezposredni
1 ewentualny) oraz nieumyslnie (np. bezpodstawnie przypuszczajac, Ze proszenie o jalmuzng
W miejscu mniej uczeszczanym nie jest czynem zabronionym). Natomiast nalezy zaznaczy¢,
ze nie wszystkie osoby, ktoére dopuszcza si¢ tego czynu, poniosg za jego popelnienie odpo-
wiedzialnos¢. Pomijajgc kwestie btedu, trzeba podkresli¢, ze za popelnienie tego wykrocze-
nia nie moze odpowiada¢ nieletni, poniewaz art. 1 § 2 pkt 2 lit. b (ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, (Dz. U. z 2018 r. poz. 968, z pdzn.
zm.) nie zalicza go do czynow karalnych*.

Wykroczenie to jest bezskutkowe (ma charakter formalny). Jego dokonanie nie wymaga
jakiegokolwiek skutku, np. zakldcenia porzadku i spokoju publicznego lub otrzymania jaltmuz-
ny w postaci pienigdzy lub przedmiotoéw uzytku codziennego. Mozna je popetni¢ poprzez dzia-
tanie wieloczynowe, tj. w przypadku powtarzajacych si¢ zachowan polegajacych na proszeniu
o datki (jalmuzng). Jednorazowa prosba o jalmuzne nie wypelnia znamion tego wykrocze-
nia?’. Zachowanie to polega na dzialaniu okreslanym stowem zebranie. Wedtug Stownika
Jjezyka polskiego pojecie ,,zebra¢” znaczy tyle, co ,,prosi¢ o jalmuzne; tez: utrzymywac sie
z jaltmuzny”, ,,usilnie prosic¢ o co$™*,

Zgodnie z trescig omawianego art. 58 kw zebranie tylko wtedy jest wykroczeniem
1 podlega karze, gdy zostanie udowodnione (stwierdzone), ze sprawca posiada inne $rodki
egzystencji lub zdolno$¢ do pracy. Przy czym przez inne srodki egzystencji nalezy rozumie¢
wszelkie Zrodta utrzymania, pozwalajace na zaspokojenie podstawowych potrzeb (zatrud-
nienie, dziatalno$¢ gospodarcza, rente, emeryture, oszczednosci, odsetki, dywidendy itd.)*.
Natomiast znamig¢ ,.b¢dac zdolnym do pracy” nalezy odczytywac¢ w obecnej rynkowej, go-
spodarczej, spotecznej rzeczywistosci (wystepujace bezrobocie) w taki sposob, ze sprawca
pozostaje bez pracy z przyczyn zaleznych od jego woli (sprawca nie ma obiektywnych czyn-
nikow uniemozliwiajacych mu podjecie pracy zarobkowej, np. kalectwo, choroba), mimo ze
istnieje obiektywna 1 racjonalna mozliwos$¢ znalezienia zatrudnienia dla 0sob z jego cechami
i sytuacja zyciowa*’.

W literaturze przedmiotu istnieje poglad, zgodnie z ktérym, jezeli okre§lona osoba,
bedac zdolna do pracy, nie moze znalez¢ zatrudnienia, a nie ma zadnych innych mozliwos$ci
uzyskania dochodu, nie popetnia wykroczenia z art. 58 § 1 kw®'. Nie mozna uzna¢ za wykro-
czenie zachowania spetniajagcego cechy tzw. buskingu, gdy sprawca publicznie prezentuje
jakie$ umiejetnosci, oczekujac za nie datkow (dobrowolnej optaty), zwykle zbieranych np.

*T. Grzegorczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykroczen. Komentarz, Wolters Kluwers
Polska,Warszawa, 2013, s. 256.

47]. Bafia, D. Egierska, 1. Smietanka, Kodeks wykroczen: komentarz, s. 149; M. Mozgawa, Kodeks wykroczen.
Komentarz, s. 205; R. Krajewski, Zebractwo w ujeciu przepiséw, s. 7.

* https:/sjp.pwn.pl/slowniki/%C5%BCebra%C4%87.html [dostep: 12.09.2018 r.].

4 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, Wydawnictwo C.H. Beck, 2016, s. 512 i M. Mozgawa, Kodeks
wykroczen, 2009, s. 206.

0 M. Mozgawa, Kodeks wykroczei, s. 206; M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, s. 513.

31 M. Mozgawa, Kodeks wykroczen, 2009, s. 206.
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do futeratu do instrumentu czy kapelusza (wystgpy artystow réznego rodzaju, z jezyka an-
gielskiego nazwa busker okre$la np.: aktorow, mimow, klaunow, gitarzystow)?>>.

Ostatnim znamieniem, niezb¢dnym do uznania zebrania za wykroczenie okre$lone
w art. 58 § 1 kw, jest miejsce zebrania, czyli miejsce publiczne. Przez pojecie to nalezy rozu-
mie¢ miejsce dostepne dla blizej nieokreslonej liczby osoéb, do ktdrego wstep nie jest ograni-
czony (np. co do czasu wstepu i przebywania lub uzyskania zgody podmiotu uprawnionego)
lub limitowany (nie wymaga biletu, zaproszenia, wykazania potrzeby uzyskania ustugi itp.).
Zatem zebranie w miejscu niemajacym charakteru publicznego nie moze by¢ kwalifikowane
jako wykroczenie z art. 58 kw (zbieranie datkbw w mieszkaniu przez jego wtasciciela, pod-
czas spotkania cztonkow stowarzyszenia mito$nikoéw tanca itd.)>>.

Surowszg kar¢ niz w przypadku popetnienia wykroczenia z art. 58 § 1 kw przewi-
dzial ustawodawca dla sprawcy czynu okreslonego w art. 58 § 2 kw. Tym bardziej ze do
wypehienia znamion tego czynu nie ma znaczenia, czy jego sprawca posiada inne $rod-
ki utrzymania, czy moze podja¢ prace itd. Wykroczenie to popetnia sprawca, ktory zebrze
w miejscu publicznym w sposob natarczywy lub oszukanczy. Podobnie jak wykroczenie z
art. 58 § 1 kw ma ono réwniez charakter powszechny i jest formalne (bezskutkowe). Po-
jecie miejsce publiczne ma takie samo znaczenie jak w przypadku czynu z art. art. 58 § 1
kw, natomiast stowo ,,natarczywy” w stowniku jezyka polskiego oznacza ,,zadajacy czego$
w sposob natretny, nieustepliwy”, a takze ,,draznigcy zmysty, dokuczajacy przez dtuzszy
czas™. Nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie znaczeniowym tego stowa zawiera si¢ rowniez
pewna odmiana agresji, niebedaca jednak uzyciem przemocy wobec osoby, gdyz w takim
przypadku nalezatoby przyja¢ wypetnienie przez nig znamion przestepstwa rozboju lub zmu-
szenia do okreslonego zachowania®. Zasadniczo natarczywos¢ moze polega¢ na powtarza-
jacym si¢ lub jednorazowym zaczepianiu tej samej osoby lub grupy osob, np. klientow pubu
w ogrodku piwnym (zebrzacy, ktorzy nie otrzymuja jatmuzny, dopuszczaja si¢ zachowan
agresywnych np. uzywaja stéw wulgarnych lub wyzwisk, uniemozliwiajg przejscie osobom,
chwytajg je za ubranie itp.*°). Kolejne znami¢ wymagane dla zaistnienia czynu z art. 58
§ 2 kw to oszukanczy sposéb zebrania. Wedtug Stownika jezyka polskiego zachowanie si¢
w sposoOb oszukanczy polega na ,,0szustwie, wykorzystaniu btedu™*’. W omawianym przepi-
sie prawnym chodzi o sytuacje wprowadzenia innej osoby w blad lub wykorzystanie btedu
dla osiggnigcia korzysci. W przypadku zebractwa moze polega¢ na udawaniu osoby niepetno-
sprawnej, kalekiej, chorej, a takze na podawaniu si¢ za osobe w szczegdlnie trudnej sytuacji
zyciowej, osobistej, wzbudzajacej wspotczucie, np. sierota, wdowa z licznym potomstwem,
pogorzelec, inwalida wojenny, ofiara katastrofy itp.*® Przy czym nie jest zebraniem oszukan-
czym, lecz ,,zwyklym” (kwalifikowanym z art. 58 § 1 kw) samo wprowadzenie w blad co do
tego, ze sprawca nie ma srodkéw do zycia®’.

Wykroczenie z art. 58 § 2 kw, w zaleznoS$ci od postaci czynno$ci sprawczej, mozna
popetnié umysélnie lub nieumyslnie albo tylko umys$lnie. Zebranie natarczywe moze zostaé
popetnione zaro6wno umyslnie, jak 1 nieumys$lnie, natomiast zebranie oszukancze moze zo-
sta¢ popelnione wylacznie umyslnie (w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym).

52 Por. R. Krajewski, Zebractwo, s. 11-12, M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, 2016, s. 514.
33 Por. takze M. Mozgawa, Kodeks wykroczen, 2009, s. 206.

5% https://sjp.pwn.pl/sjp/natarczywy;2487435.html [dostep: 12.09.2018 r.].

> M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, 2016, s. 514.

3¢ M. Mozgawa, Kodeks wykroczeri, 2009, s. 206.

7 https://sjp.pwn.pl/szukaj/oszuka%C5%84czy.html [dostep 12.09.2018 r.].

8 M. Mozgawa, Kodeks wykroczeri, 2009, s. 206.

3 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, 2016, s. 513.
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Nalezy doda¢, ze wykroczenie z art. 58 kw moze pozostawacé w zbiegu z przestgpstwem
np.: z art. 173, 174 kk (spowodowanie katastrofy w ruchu ladowym lub niebezpieczenstwa
takiej katastrofy), art. 177 kk (spowodowanie wypadku w ruchu ladowym), art. 190 kk (groz-
ba), z art. 190a § 1 kk (ngkanie), art. 191 § 1 kk (zmuszanie do okreslonego zachowania),
art. 193 kk (naruszenie miru domowego), a takze art. 196 kk (gdy Zebrzacy nieumyslnie naru-
sza zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym i powoduje nieumys$lnie wypadek, w ktérym inna
osoba doznata uszczerbku na zdrowiu lub poniosta Smierc), art. 195 kk (ztosliwe przeszkadza-
nie wykonywaniu aktu religijnego lub pogrzebowi, pod warunkiem zrealizowania znamienia
»ztosliwie™), art. 212, 216 1 217 kk, a takze z art. 257 kk, art. 270 § 1 lub 2a kk (postugiwanie
si¢ podrobionym lub przerobionym dokumentem), art. 286 § 1 lub § 3 kk (oszustwo). W przy-
padku wystapienia takiego zbiegu — rzeczywistego wiasciwego — zastosowanie ma art. 10 kw,
a sprawca poniesie odpowiedzialnos$¢ karng 1 za wykroczenie, i za przestepstwo.

Wykroczenie z art. 58 kw moze pozostawac¢ w zbiegu rzeczywistym wlasciwym z wykro-
czeniami z art. 50a, 51 1 76 kw, kiedy to przepis ten, zgodnie z art. 9 kw, zostanie wyeliminowany
z kwalifikacji jako tagodniejszy. Podobnie gdy art. 58 § 2 kw znajdzie si¢ w zbiegu rzeczywi-
stym wlasciwym z przepisem art. 107 kw, to art. 107 kw jako surowszy znajdzie zastosowanie.
Natomiast w przypadku rzeczywistego zbiegu art. 58 i art. 52 § 2 1 3 pkt 2, art. 54, 86, 91, 92
1 108 kw zastosowanie znajdzie przepis art. 58 kw jako surowszy (art. 9 kw). Miedzy art. 58 a
art. 56 lub 57 kw nie zachodzi zbieg przepisow ze wzgledu na rozne znamiona czynnosciowe.

Wykroczenie z § 1 art. 58 kw zostalo obwarowane sankcja w postaci kary ograniczenia
wolnosci, grzywny do 1500 zt albo nagany, a z art. 58 § 2 kw grozi kara aresztu albo ograni-
czenia wolnos$ci. Oba rodzaje czynéw mozna popetni¢ w sposob chuliganski i pod wptywem
alkoholu, co stanowi okolicznos$¢ obcigzajaca, ktorg sad ma obowigzek uwzglednic przy wy-
miarze kary (art. 33 § 4 pkt 6 i art. 33 § 4 pkt 7 kw).

Nalezy doda¢, ze w 2017 r. policjanci ujawnili 6210 wykroczen z art. 58 kw, w tym
5679 wykroczen z art. 58 § 1 kw oraz 531 z art. 58 § 2 kw. Natomiast w 2016 r. Policja odno-
towata facznie 6639, w tym 5992 wykroczen z art. 58 § 1 kw oraz 647 z art. 58 § 2 kw. W roku
2015 wystapito tacznie 5587 wykroczen z art. 58 kw, w tym 5027 z art. 58 § 1 kw oraz 560
z art. 58 § 2 kw. Zatem poroéwnujac dane liczbowe w rozpatrywanych latach, nalezy stwierdzic¢
tendencje wzrostowa tego rodzaju wykroczen, aczkolwiek z pewnym wyhamowaniem. Mimo
ze podane liczby taczne wykroczen ujawnionych z art. 58 kw w latach 2015-2017 r. stanowig
srednio okoto 0,07-0,08% liczby wszystkich wykroczef ujawnionych w tych latach (ponad
8 mln w kazdym roku), to zachowania zebracze sg postrzegane jako dotkliwy problem spo-
teczny o charakterze patologicznym, budzacy oburzenie spoteczne w sytuacjach angazowa-
nia w proceder zebraczy nieletnich lub oséb niepetnosprawnych®.

Z trescig art. 58 kw wigze si¢ zachowanie spenalizowane w art. 104 kw. o tresci: Kto
sktania do zebrania matoletniego lub osobe bezradng albo pozostajgcq w stosunku zalezno-
sci od niego lub oddang pod jego opieke, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny. Przepis ten zapewnia karnoprawng ochron¢ matoletnich, os6b bezradnych, oséb po-
zostajacych w stosunku zaleznos$ci od sprawcy lub oddanych pod jego opieke przed byciem
sktanianym do zebrania. Chodzi o osoby, ktore z powodoéw faktycznych lub prawnych nie sg
w stanie samodzielnie decydowac o sobie oraz swoim postepowaniu, badz tez nie sa zdolne do
prawidtowego rozpoznania i oceny otaczajacej je rzeczywistosci, w rezultacie czego sg podatne
na wptywy innych oséb i otoczenia. Tym samym te osoby sa zabezpieczone przed popadnie-

¢ Informacja dotyczaca problemu zebractwa w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r., Biuro Prewencji KGP Warszawa
2016. Informacja dotyczaca problemu zebractwa w 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r., Biuro Prewencji KGP
Warszawa 2017.
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ciem w szkodliwy 1 nieakceptowany spolecznie proceder zebractwa tacznie z nabyciem ztych
nawykow zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw utrzymania®. Przy czym obszar tego zabez-
pieczenia jest zwigzany z zakresem znaczeniowym uzytego w analizowanym przepisie stowa
»sktania¢”. Pojecie to nie posiada definicji ani wyktadni prawnej, zatem nalezy siggna¢ po
objasnienia stownikowe, w ktorych jest ono definiowane jako wptywanie na czyja$ decyzje,
na czyj$ wybor; namawianie, przekonywanie, naktanianie, zach¢canie, zmuszanie; wywiera-
nie na kogo$ nacisku, zmuszanie go lub zachecanie do czegos®. Nalezy zaznaczy¢, ze chodzi
o sktanianie do zebrania, czyli zachowania zdefiniowanego wczesniej przy omawianiu art. 58
kw—procederupolegajacegonawzglednie statym czy tez powtarzalnym wypraszaniu jalmuzny
w postaci datkow pienieznych lub rzeczowych. Zatem nie mozna uzna¢ jako wykroczenie
z art. 104 kw zachowania polegajacego na sktanianiu do podjecia si¢ jednorazowego wypra-
szania jalmuzny. Wykroczenie to nie wystapi w sytuacjach sktaniania do zebrania innych niz
wskazane w tym przepisie podmiotéw. Natomiast gdy sktanianie kogokolwiek do zebrania
przybierze posta¢ zmuszania, ktoremu towarzyszy stosowanie przemocy wobec osoby lub
grozby bezprawnej, moze wyczerpywac¢ znamiona przestepstwa z art. 191 § 1 kk.

Art. 104 kw okresla wykroczenie formalne (bezskutkowe), do zaistnienia ktérego nie
jest wymagane doprowadzenie osoby sklanianej do zebrania, natomiast wystarczy, gdy mato-
letni (osoba bezradna, osoba pozostajgca w stosunku zaleznos$ci od sprawcy lub oddana pod
jego opieke) ulegnie wptywom sprawcy i rozpocznie zebranie, jak i wtedy, gdy oprze si¢ tym
wplywom. Wykroczenie to mozna popetni¢ tylko w zamiarze bezposrednim, gdyz zacho-
wanie sprawcy polega na sktanianiu (do zebrania), co wskazuje na umys$Ilno$¢ zachowania.
Sktanianie matoletniego lub osoby bezradnej do Zzebrania ma charakter powszechny (ogél-
nosprawczy), natomiast sktanianie do zebrania osoby pozostajacej w stosunku zaleznosci od
sprawcy lub oddanej mu pod jego opieke jest wykroczeniem indywidualnym.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, nalezy zauwazyC, ze precyzyjne stosowa-
nie art. 104 kw wymaga zdefiniowania poj¢¢: matoletni, osoba bezradna, osoba pozostajaca
w stosunku zaleznosci od sprawcy lub oddana pod jego opieke. Pojecie ,,matoletni” na gruncie oma-
wianego art. 104 kw ma szersze znaczenie 1 wywodzi si¢ z Kodeksu cywilnego, gdzie jest uzywane

61 Zob. M. Kalitowski, Kodeks wykroczen, s. 50; V. Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka, s. 79-80.
2 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 4, Warszawa 2003, s. 372.
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na okreslenie osoby, ktora nie ukonczyta 18 lat (art. 10 § 1 kc) 1 nie uzyskata wezesniejszej petno-
letnio$ci przez zawarcie matzenstwa (art. 10 § 2 kc)®. Natomiast osobg bezradng w rozumieniu
art. 104 kw jest osoba, ktora z jakiegokolwiek powodu (np. choroby psychicznej lub uszczerbku
fizycznego, o charakterze trwalym lub przejsciowym, zaburzen organizmu spowodowanych nad-
uzywaniem alkoholu, lekoéw lub zazywaniem narkotykow) nie moze czy tez nie umie sobie poradzi¢
w sytuacji trudnej lub zwigzanej z wywieraniem na nig wptywu przez osoby lub zjawiska. Osobg
pozostajaca w stosunku zaleznosci od sprawcy jest osoba, ktorej los, sprawy, prawa lub obowigzki
czy tez interesy sg uzaleznione od sprawcy, w sposob trwaty albo dorazny, o charakterze prawnym
(np. sprawca jest pracodawcg osoby sktanianej do zebractwa albo dowddcg, a osoba skianiana jego
podwladnym) badz tez faktycznym (np. sprawca jest znajomym niepetnosprawnej osoby sktania-
nej, ktoremu robi 1 dostarcza zakupy). Zgodnie z art. 104 kw osoba oddana pod opieke sprawcy
wykroczenia to osoba, wobec ktdrej sprawca sprawuje prawng (na podstawie tytutu prawnego) lub
faktyczng opieke (rzeczywiste zajmowanie si¢ sprawami osoby, ktora tego sama czyni¢ nie moze,
1 udzielanie jej pomocy — przyjecie do mieszkania, zapewnienie utrzymania — mimo braku tytulu
prawnego, ktory by osobe¢ $wiadczaca takg pomoc do tego zobowigzywat i upowazniat)®.

Analizowany przepis nie obejmuje w zakresie swoich znamion zachowania polegajacego
na sktanianiu do Zebractwa, czyli zachowania polegajacego na sktanianiu do oddawania sprawcy
uzyskanych przez zebrzacego datkow®. Takze dla wystapienia wykroczenia kwalifikowanego
Z omawianego przepisu obojetne jest, czy osoba sktaniana do zebrania ma srodki egzystencji lub
jest zdolna do pracy albo czy sprawca sktania osobe do podjgcia si¢ zebrania w miejscu publicz-
nym, czy tez do prowadzenia tego procederu w sposob natarczywy lub oszukanczy. Natomiast
nieco inaczej wyglada sytuacja gdy wystepuje sklanianie do pozyskiwania datkow w zamian
za $wiadczenie drobnych ustug np. odprowadzanie wozka z parkingu przysklepowego, pilno-
wanie samochodu na strzezonym parkingu, mycie szyb samochodéw zatrzymujacych si¢ przy
skrzyzowaniach. Wowczas nalezy uznac, ze sklanianie do podjecia si¢ procederu polegajacego na
wzglednie statym czy tez powtarzalnym wypraszaniu datkéw nieadekwatnych do §wiadczonych
ustug, np. w zamian za popilnowanie samochodu na juz strzezonym parkingu, stanowi wykrocze-
nie z art. 104 kw.

Rozpatrywany art. 104 kw moze pozostawa¢ w pozornym zbiegu z art. 191 § 1 kk lub art.
189a § 1 kk rozumianym jako konsumowanie wykroczenia przez przestgpstwo, a wiec wymie-
rzanie kary z przepisu penalizujacego przestepstwo. Pierwsza sytuacja wystapi, gdy sktania-
nie (osoby bezradnej, osoby pozostajacej w stosunku zaleznosci od sprawcy lub oddanej pod
jego opieke) matoletniego do zebrania uzyska posta¢ zmuszania do zebrania z jednoczesnym
zastosowaniem przemocy wobec osoby lub grozby bezprawnej. Natomiast drugi z wymienio-
nych w niniejszym akapicie artykuldw penalizuje przestgpstwo handlu ludzmi, zdefiniowane
w art. 115 § 22 kk jako m.in. werbowanie (w tym réwniez naklanianie czy tez namawianie)
osoby z zastosowaniem naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia
lub stanu bezradnosci, w celu jej wykorzystania w zebractwie.

Wedtug statystyki Komendy Gtéwnej Policji w 2017 r. policjanci ujawnili 1000 wykro-
czen z art. 104 kw, w 2016 r. — 959 wykroczen, a w 2015 r. — 907 wykroczen tego rodzaju wy-
kroczen, co stanowilo okoto 0,01% ogotu wykroczen ujawnionych w rozpatrywanych latach
1 potwierdzato tendencje wzrostowa.

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z p6zn. zm.).

¢ J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 348.

% Informacja dotyczaca problemu zebractwa w 2016 r. w porownaniu do 2015 r., Biuro Prewencji KGP Warszawa
2016. Informacja dotyczaca problemu zebractwa w 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r., Biuro Prewencji KGP
Warszawa 2017.
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Rozdziat 3. Zebractwo w $wietle prawa

3.2. Proceder zebractwa a przestepstwo handlu ludzmi

Zachowanie sprawcy polegajace na naklanianiu do zZebrania moze si¢ Wwig-
za¢ z przestgpczym procederem handlu ludZmi. Wowczas dziatania sprawcy posiada-
ja dotkliwsza spotecznie szkodliwo$¢ 1 powinny by¢ rozpatrywane w szerszym kontekscie.
W ustawodawstwie polskim brak bezposredniej regulacji w tym zakresie. Kwesti¢ t¢ reguluje
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w spra-
wie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar®, w ktorej
ust. 11 preambuly okres$la, ze zmuszanie do zebrania nalezy rozumie¢ jako form¢ przymusowe;j
pracy lub ustug.

Jak juz wcze$niej zostato wskazane w niniejszym rozdziale, na gruncie polskiego prawa
handel ludzmi jest przestepstwem uregulowanym w art. 189a kk:
$ 1. Kto dopuszcza sige handlu ludzmi,podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy
od lat 3.

§ 2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Z przepisem tym wigze si¢ art. 115 § 22 kk, ktéry definiuje handel ludZzmi jako: wer-
bowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby
z zastosowaniem.

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w blqd albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie spra-
wujqgcej opieke lub nadzor nad inng osobg w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w
szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania,
w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w Zebractwie, w niewolnictwie lub in-
nych formach wykorzystania ponizajgcych godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania ko-
morek, tkanek lub narzqdow wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy
matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub srodki
wymienione w pkt 1-6.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzj¢ ramowa Rady 2002/629/
WSiSW (Dz. U. UE L 101 z 15.04.2011).
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‘ Rozdzial 4
Zebractwo jako zjawisko godzace

w bezpieczenstwo i porzadek publiczny

4.1. Pojecie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

W Stowniku jezyka polskiego z 1958 r., jak 1 w aktualnych wydaniach, bezpieczenstwo
oznacza ,,stan niezagrozenia; pewnos$¢, Ze nic nie zagraza; stan pewnosci, spokoju, zabezpie-
czenia”®’. Jest to bardzo ogoélna definicja, dlatego nalezy poszukiwac okreslen precyzyjniej-
szych 1 blizszych wspotczesnemu mysleniu.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji charakteryzujacych pojecie bez-
pieczenstwa. Sg one ptynne ze wzgledu na nieustanng ewolucje¢ panstw i konkretnych okolicz-
nosci. Najczesciej bezpieczenstwo jest utozsamiane z procesem tworzenia takich warunkow,
ktore zapewnialyby suwerennos$¢ panstwa, gwarantowatyby jego istnienie, integralnos¢ teryto-
rialng oraz nieingerencj¢ innych w sprawy wewnetrzne.

Etymologia stowa ,,bezpieczenstwo” w wielu jezykach (takze w polskim) uwydatnia
pierwotno$¢ poczucia zagrozenia w stosunku do poczucia pewnosci swego zabezpieczenia
(,,bez pieczy”, czyli bez wystarczajacej ochrony)®. Bezpieczenstwo w jezyku tacinskim to sine
cura (securitas), co mozna thumaczy¢ jako stan bez troski, zmartwienia, niepokoju czy zmian.
Istotnymi zatem aspektami bezpieczenstwa sg: brak zagrozenia oraz poczucie pewnosci. Moga
by¢ one zardéwno obiektywne, jak i1 subiektywne, a w zwigzku z tym zaréwno wymierne, jak
i niewymierne®. Bezpieczenstwo ma miejsce jedynie wowczas, gdy nie wystepuja jednocze-
$nie: rzeczywiste zagrozenie (czynnik obiektywny) i jego poczucie (czynnik subiektywny)’.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ tyle wyjasnien pojecia bezpieczenstwa, ile jest bada-
czy tej dziedziny.

Porzadek publiczny 1 bezpieczenstwo publiczne stanowig dwie réwnorzednie chronione
wartosci. Ich ochrona gwarantuje zapewnienie ludziom, znajdujagcym si¢ na polskim teryto-
rium, bezpiecznych warunkow egzystencji. Ponadto ochrona bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego determinuje niezaktocone funkcjonowanie panstwa i jego instytucji.

Terminem ,,bezpieczenstwo publiczne” okresla si¢ na ogo6t stan faktyczny wewnatrz
panstwa, umozliwiajacy normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacji jej
interesOw, zachowanie zycia, zdrowia, mienia jednostek oraz korzystanie przez te jednostki
z konstytucyjnie przyznanych praw i wolnosci. Natomiast pojecie ,,porzadku publicznego™ jest
definiowane jako stan polegajacy na przestrzeganiu przez ludzi regut postepowania (zasad,
nakazow, zakazdéw), ktorych nieprzestrzeganie, w warunkach zycia w danej zbiorowosci (lo-
kalnej, zawodowej) narazatoby ich na konflikty i ucigzliwosci. W waskim znaczeniu porzadek
publiczny §wiadczy o dostosowaniu si¢ ludzi do ogolnie przyjetego wzorca zachowan w spo-
tecznosci w danych sytuacjach i miejscach.

7 Stownik jezyka polskiego, PAN, Warszawa 1958, s. 443.

8 J. Stanczyk, Wspoiczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 15.
% Tamze, s. 17.

0 Tamze, s. 18.
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Oba pojecia pozostaja w $cistym zwigzku, albowiem ochrona bezpieczenstwa publicz-
nego stwarza warunki do bezpiecznego funkcjonowania spoteczenstwa w danym panstwie po-
przez zbudowanie zasad, ktére maja zapewni¢ tad i porzadek. Celem za$ objecia porzadku
publicznego ochrong jest zapewnienie utrzymania stanu bezpieczenstwa w panstwie poprzez
karanie zachowan tamigcych przyjete normy prawne i zasady wspotzycia spotecznego’".

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, okreslona przepisami Konstytucji
RP”, jest obowigzkiem panstwa, ktore ponosi odpowiedzialno$¢ za jej zapewnienie. Zadania
1 kompetencje z zakresu zapewniania ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego naleza,
w roznym stopniu, do organdw wiladzy ustawodawczej, sagdowniczej i wykonawczej’.

M. Lisecki™ wyodrebnit nastepujace obszary bezpieczenstwa: ustawodawczy — Sejm,
Senat, prezydencki — Prezydent RP, Rada Bezpieczenstwa Narodowego, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, rzadowy — Rada Ministrow, ministrowie, wojewodowie, Policja, Panstwowa
Straz Pozarna, prokuratury. W tym podziale uj¢to takze stopien samorzagdowy — rady samorzg-
dowe, wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, starostowie, komorki i centra zarzadzania
kryzysowego, straze gminne, nast¢pnie komercyjny — firmy ochrony, detektywistyczne, ubez-
pieczeniowe, inne firmy, sadowniczy — sady, trybunaly, oraz obywatelski — miejsca zamiesz-
kania, miejsca pracy, wiezi sasiedzkie, inne, w tym Rzecznik Praw Obywatelskich. Poddajac
analizie system zarzadzania bezpieczenstwem publicznym, mozna zauwazy¢, ze powinien on
funkcjonowac¢ na zasadzie zrbwnowazonego rozwoju. Obszar obywatelski 1 samorzagdowy sg
najblizej obywatela, dlatego wymagaja wzmocnienia prawnego i organizacyjnego. Stworzenie
1 realizowanie dobrego systemu zarzadzania bezpieczenstwem wigze si¢ jednak z kosztami
takimi jak: koszty tworzenia, utrzymania systemu oraz zawodnosci (straty)’.

Policja stanowi wazng sfer¢ zycia publicznego. Funkcjonuje zarowno w strukturze ad-
ministracji rzagdowej, jak 1 samorzadowej, wykonujac zadania majace na celu ochrong bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Art. 1 ustawy o Policji stanowi, ze ,,tworzy si¢ Policje
jako umundurowang i1 uzbrojong formacj¢ stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochro-
ny bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego™.
Bezpieczenstwo oraz porzadek publiczny sa zbyt istotnymi wartosciami, aby pozostawic je
samej Policji. W tym celu powstatl caty aparat policji administracyjnych, ktore majg si¢ uzu-
petnia¢. Réwniez organy samorzadu terytorialnego wspotdziataja z Policja, wspolnie wykonu-
jac zadania z zakresu ochrony porzadku i1 bezpieczenstwa. Powyzszy system zapewnia takie
wykonywanie zadan, ktore faktycznie przynosi rezultaty. Polska organizuje i utrzymuje swoj
system obronnosci, kierujac si¢ obowigzujagcym prawem oraz wymaganiami jako$ciowymi
1 mozliwo$ciami spoleczno-ekonomicznymi kraju. Jak stanowi ,,Strategia obronnosci Rze-
czypospolitej Polskiej”””, Polska, stosownie do wyznaczonych celow i dziatan strategicznych,
bedzie utrzymywaé system obronnosci o potencjale gwarantujagcym sprostanie wyzwaniom
1 skutecznie przeciwstawia¢ si¢ wszystkim ewentualnym zagrozeniom zewngtrznym. System
ten stanowig wszystkie sity 1 $rodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio

" http://www.lex-pol.pl/2012/11/porzadek-publiczny-a-bezpieczenstwo-publiczne/ [dostep: 17.10.2017 r.].

72 Art. 5, art. 26 ust. 1, art. 31 ust. 3, art. 45, art. 53 ust. 5, art. 63 ust. 3, art. 126 ust. 2, art. 130, art. 146 ust. 4
pkt. 7 1 8, art. 230 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
Z pozn. zm.).

B E. Olejniczak-Szatowska, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego jako zadanie powiatu. Zarys
problemu, w: J. Supernat, Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego, Wroctaw 2009,
s. 533.

M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczenstwem publicznym, Warszawa 2011, s. 87.

5 Tamze, s. 88.

76 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067, z p6zn. zm.).

77 Strategia Obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa, 2009.

29



Zaktad Stuzby Prewencyjnej

do tych zadan organizowane, utrzymywane i przygotowane’®. Na optymalne zapewnienie bez-
pieczenstwa publicznego wptywaja zatem wszystkie, wzajemnie powigzane funkcjonalnie, sity
1 $rodki realizujgce zadania obronne, odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzymywane
1 przygotowywane.

4.2. Przeciwdzialanie procederowi zebractwa
na przykladzie polskich miast

Zjawisko zebractwa na §wiecie istnialo zawsze. Na przestrzeni lat zmieniajg si¢ tylko
socjotechniki zebracze i skala tego zjawiska. Wiele polskich miast dotknigtych problemem ze-
bractwa probuje walczy¢ z tym procederem, poszukujac ztotego $rodka i1 organizujac wiele
kampanii informacyjnych dla mieszkancow i turystow, jak postepowac z zebrakami. Dynami-
ke zebractwa we wspodlczesnej Polsce charakteryzuje nie tylko poszerzenie si¢ jego skali, ale
takze duze zréznicowanie samej populacji zebrzacych. Problem Zebractwa stat si¢ szczegdlnie
widoczny w duzych miastach, nie tylko z przyczyn migracyjnych czy rozwigzan pomocowych,
ale takze prawdopodobienstwa czestego spotkania z jatmuznikiem i anonimowos$cig osob ze-
brzacych w przestrzeni wielkomiejskiej”. Ponizej przedstawiono programy walki z zebrac-
twem wdrozone przez miasta, w ktorych to zjawisko wystepuje w najwiekszym nasileniu.

Poznan®

Prekursorem w walce z zebrakami jest Poznafi. Rys. 1. Plakat w ramach programu
przeciwdzialania zebractwu w Poznaniu.

Od wielu lat, m.in. na mocy zarzadzenia nr 370/2008/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 4 lipca 2008 r., re-
alizowany jest Program Przeciwdziatania Procedero-
wi Zebractwa, a zarzadzeniem nr 807/2011/P Prezy-
denta Miasta Poznania z dnia 15 grudnia 2011 r. prze-
dhuzono realizacj¢ tego programu. Miasto stara si¢
ograniczy¢ liczbg zebrzacych na ulicach, prowadzac
kampanig ,,Zebractwo to wybor, nie konieczno$é”.
Na mocy zarzadzen powotano specjalny ze-
spot projektowy, ktdrego celem bylo przygotowanie
1 wdrazanie programu. W sktad Zespotu weszli przed-
stawiciele instytucji, ktorzy w swojej dziatalnosci sty-
kaja si¢ z problemem Zebractwa:
— Straz Miejska w Poznaniu,
— Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu

A

nie ma dajgcych
nie bedzie biorgcych

W Poznanlu

AW 00T DL FRDraC WD Infoiinia 0 800 440 450

Zrodto: http:./:/WV\.;W.1epsz§pozhan.pl/201 0/07/08/zebractwo—t6:\:vy50r—

nie-koniecznosc.html

Miasta Poznania, _
— Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Poznaniu, o | pOZnan’
— Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych. b |

8 Tamze, s. 16.

K. Krél, Historia i wspolczesnosé zjawiska zebractwa w Poznaniu, w: Z. Galor, B. Gorynska-Bittner,
S. Kalinowski, Zycie na skraju — marginesy spoteczne wielkiego miasta, Bielefeld 2014, s. 156.

8 Opis programu na podstawie zrodet: http:/liberte.pl/wybrane-kierunki-przeciwdzialania-zebractwu-w-polsce-
wspolczesnej/;  http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?p 1=5&p2=18&art=139; http://www.poznan.pl/mim/
main/program-przeciwdzialania-procederowi-zebractwa-na-terenie-miasta-poznania,p,14111,14115.html
[dostep: 30.10.2017 r.].
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Gloéwny cel programu zaktadat ograniczenie liczby oséb trudnigcych si¢ procederem ze-

bractwa. Odbiorcami programu sg: dzieci, mtodziez i1 doroste osoby zebrzace, a takze cata spo-
tecznos$¢ Poznania, czyli potencjalni jatmuznicy. Do realizacji zalozonego celu podj¢to dziata-
nia, takie jak:

dotarcie do kazdej osoby zebrzacej, aby uzyska¢ odpowiedz na pytanie, czy zebractwo jest
wynikiem biedy, czy tez wyuczonym sposobem na zycie (pracownicy socjalni, straz miejska,
Policja), spoteczna diagnoza problemu;

zwigkszenie §wiadomosci 0sob zebrzacych oraz wspierajacych osoby zebrzace na temat kon-
sekwencji uprawiania procederu zebractwa (media, plakaty, ulotki), funkcja edukacyjna;
zwiekszenie dostepu do informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia przez osoby do-
swiadczajace kryzysow spoteczno-ekonomicznych;

ograniczenie procederu zebractwa dzieci (ustalenie przyczyny zebractwa dziecka — w razie
konieczno$ci podjecie interwencji socjalno-prawne;);

zwigkszenie dostgpu do istniejacych form zatrudnienia oraz poprawa funkcjonowania spo-
tecznego jednostki i rodziny, praca socjalna z jednostka, rodzing.

Miasto Poznah w celu wzmocnienia skuteczno$ci wdrazanego programu opracowato po-

radnik dla przechodnia, zawierajacy instrukcje, dotyczace tego, jak postepowacé w chwili za-
uwazenia zebractwa przez dorostych 1 dzieci.

Maty poradnik opiera si¢ na 9 punktach?!:

. Kazdy przypadek Zebrania nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie.

W sytuacji spotkania si¢ z osobg w jakikolwiek sposéb proszacg o datki pieni¢zne nie na-
lezy ofiarowywac jej pieniedzy, raczej nalezy probowac zaoferowac inng forme¢ pomocy.

. Kiedy dana osoba zebrze, zbierajac pienigdze na jedzenie, mozna zaproponowac jej po-

darowanie czego$ do jedzenia.

. Mozna osobom zebrzacym wskazywac¢ miejsca, w ktérych beda mogly uzyska¢ réznego

rodzaju pomoc — np. adresy jadtodajni, miejsc noclegowych czy Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie (adresy w zaktadce ,,Wazne adresy”).

. Kazdorazowo w sytuacji spotkania osoby zebrzacej mozna zglosi¢ ten fakt pod bez-

ptatny numer infolinii 0800 440 450, gdzie bedzie przyjeta interwencja lub przekazana
zostanie informacja, w jaki sposéb pomodc danej osobie, czy jak w konkretnej sytuacji
zareagowac.

Kiedy obserwowana sytuacja zebrania z jakiegokolwiek powodu nas niepokoi (np.
uczestniczy w niej dziecko — w sposob czynny lub bierny, zebrzaca osoba jest nachalna,
agresywna, stwarza zagrozenie zdrowia czy zycia swego 1 innych osdb), ten incydent
nalezy rowniez zgtasza¢ Strazy Miejskiej (986) czy Policji (997).

Jezelijednak chcemy wspiera¢ finansowo, to najlepiej czynic¢ to w odniesieniu do znanych
nam 0sOb — znajomych, sgsiadow, kiedy znamy sytuacj¢ rodzinno-materialng tych osob
1 faktyczny powdd trudnej sytuacji, w jakiej te osoby si¢ znalazty.

. Nie chcac pozostawaé obojetnym na potrzeby innych oséb, mozna rowniez przekazy-

wac pienigdze organizacjom (pozarzadowym, koscielnym), ktore statutowo zajmuja sie
pomocg $wiadczong np. osobom ubogim, bezdomnym, bezrobotnym czy w jakikolwiek
inny sposob potrzebujacym wsparcia.

Wspomniane organizacje czgsto rowniez przyjmujg np. odziez czy sprzety codziennego
uzytku, ktore sg przekazywane osobom potrzebujacym.

81

Zrédto: http://www.poznan.pl/mim/main/maly-poradnik-dla-przechodnia,p,14111,18669.html [dostep:
30.10.2017 r.].
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Podsumowaniem potrzeby realizowania w Poznaniu takich programéw sg zebrane dane, z kto-

rych wynika, ze w latach 2009-20118%:

— 693 osoby skorzystaty z punktu informacyjno-konsultacyjnego,

— w 2009 r. streetworkerzy nawigzali kontakt z 231 dorostymi osobami zebrzacymi, w tym
90 zdecydowalo si¢ na skorzystanie z pomocy instytucjonalnej,

— podniosta si¢ $wiadomos$¢ mieszkancéw na temat zebractwa oraz zwigkszyt sie dostep do
informacji o mozliwos$ciach udzielenia pomocy dla oséb zebrzacych,

— catkowity koszt realizacji programu wynosit 521 535 zt (koszty osobowe, koszty dotacji dla
organizacji pozarzadowych, ustug telefonicznych, druku materiatow informacyjnych).

Wroclaw

Pierwsze zorganizowane dzialania Rys. 2. Plakat w ramach programu przeciwdziatania
majace na celu minimalizacj¢ problemu ze- zebractwu we Wroctawiu
bractwa podjeto we Wroctawiu w 2002 r.,
realizujac program pod haslem ,,Nie dawaj
na ulicy”. Na ulicach Wroctawia pojawity
si¢ plakaty informacyjne, ktorych glow-
nym celem byla edukacja przechodniéw 4

— potencjalnych jalmuznikow — ze dawanie
pienigdzy Zebrakom na ulicy nie rozwigzu-
je problemu, wrecz przeciwnie — znacznie
nasila niepozadane patologiczne zjawiska.

Na podstawie wczesniejszych do- dal.qc plenlqdze
$wiadczen od 2008 r. we Wroclawiu jest nie pomagasz .

realizowany nowy program Urz¢du Miej-
skiego, Strazy Miejskiej, Policji 1 Strazy
Granicznej. Przygotowano kampani¢ infor- giving money
macyjna, ktorej odbiorcami sg mieszkancy doesn’t help
1 tury$ci Wroctawia. W jej ramach rozpo-
wszechniono plakaty pod hastem ,,Dajac
pienigdze, nie pomagasz, pomagaj madrze”
(rys. 2). Kampani¢ spoteczng ,,Dajac pie-
nigdze, nie pomagasz” prowadzi Wroctaw-
skie Centrum Rozwoju Spolecznego, a jej
celem jest u$wiadomienie mieszkancom
Wroctawia, w jaki sposdb mozna realnie
pomodc osobom zebrzacym.

Instytucje pomocy we Wroclawin ladiodalnie

Zrodto: www.wroclaw.pl/dajac-pieniadze-nie-pomagasz-lista-instytucji [dostep: 30.10.2017 r.].

€ vroseaw zome Wwcr s,

Zatozenia kampanii spolecznej ,,Dajac pieniadze, nie pomagasz” w gtownej mierze po-
legaja na dziataniach streetworkingowych. Do zadan streetworkerow nalezy wsparcie 0sob
zebrzacych poprzez zaoferowanie im réznych form pomocy ze strony MOPS-u, instytucji sa-
morzadowych 1 organizacji pozarzadowych. Streetworkerzy maja réwniez rozdawaé ulotki
informujace osoby zebrzace 1 mieszkancoéw Wroctawia o problemie oraz miejscach pomocy.
Dziatania te stuza przede wszystkim zmotywowaniu do zmiany zachowan, przedstawienia do-
stepnych alternatyw oraz konsekwencji zebractwa. Tworcy programu przeciwdziatania Zebrac-
twu we Wroctawiu ttumacza spotecznos$ci, ze walka z tym problemem wecale nie musi ozna-

82 http://www.dobrepraktyki.pl/index.php?p1=5&p2=18&art=139 [dostep: 30.10.2017 r.].
tp praktyki.p php<p p p
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cza¢ obojetnosci i przyzwolenia na znieczulicg¢ spoteczng, wprost przeciwnie — zawiadamiajac

Policje lub Straz Miejska o takich przypadkach, zwlaszcza angazujacych do tego procederu

dzieci, mozemy pomoc. Realizatorzy naktaniaja rowniez do posiadania przy sobie kilka ulotek

z miejscami pomocy we Wroctawiu, aby przekaza¢ je osobom zebrzacym zamiast wsparcia

finansowego.

Wroctaw od 2010 r. przeprowadza rowniez ,,Burze Pomystéw” w 17 placéwkach dydak-
tycznych, w tym dwodch szkotach wyzszych: na Uniwersytecie Wroctawskim i Uniwersytecie
Ekonomicznym. Uczniowie i studenci pracujg nad wygenerowaniem najwigkszej liczby po-
mystow dotyczacych rozwigzania problemu natrgtnego zebractwa we Wroctawiu. W efekcie
20-minutowej ,,Burzy Pomystow” powstato tacznie 1600 propozycji. Specjalnie powotana ko-
misja wybrata 5 najciekawszych, mozliwych do wykonania pomystow:

1) rozpowszechnienie dobrych wzorcoOw pomocy poprzez kontynuacje i promocj¢ akcji ,,Nie
daje na ulicy — pomagam madrze”,

2) wykorzystanie nowych $§rodkéw komunikacji stuzacych rozpowszechnianiu informacji
o zasadach i zakresie dziatania zar6wno miejskiej pomocy spotecznej, jak i pozarzadowych
organizacji zajmujacych si¢ dzialalnoscig charytatywna,

3) wzmocnienie dialogu z osobami zebrzacymi i aktywizacja spoteczna tej grupy — wskazanie
mozliwo$ci rozwoju, alternatywnego zycia, rozpowszechnianie informacji o $rodkach po-
mocy,

4) namawianie 0sob zebrzacych do skorzystania z ofert miasta i/lub organizacji pozarzadowych,

5) propozycja nowych kampanii spotecznych np. ,,Wez zebraka do domu” (np. na Wigilie) itp.®

Krakow
Krakoéw prowadzi wiele kampanii pomocowych, interwen- Rys. 3. Plakat w ramach
cyjnych i edukacyjnych. Najwazniejsza wydaje sig¢ ta przeciw- programu przeciwdziatania
dziatajaca zebractwu dzieci. iezbég‘ét‘r’fu w Krakowie
Niepokojaco duza skala zjawiska systematycznie zebrza-
cych dzieci w Krakowie spowodowata, ze od 2008 r., z inicja- .
tywy Pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. Mlodziezy, podjeto
dziatania w kierunku przeciwdziatania zjawisku dzieciecego
zebractwa — pod hastem; ,,.Dajac pieniadze, odbierasz dziecin-
stwo”. Gtownym celem prowadzonej akcji byto uswiadomienie \.
]
cinstwo” sily potaczyto wiele podmiotéw polityki spotecznej
miasta Krakowa, m.in.: Urzad Miasta Krakowa, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Centrum Profilaktyki Edukacji Spoteczne;j D AJ c
»Parasol”, Instytut Socjologii UJ, Straz Miejska i Policja.
W ramach kampanii w Krakowie zorganizowano Semi- PI E N I A D z E :
narium trzech miast: Krakowa, Poznania i Wroctawia na temat:
,»Dajac pienigdze, odbierasz dziecinstwo”. Celem spotkania byta ODBIERASZ

ludziom, ze dawanie pienigdzy na ulicy jest btgdem i utrwala
dziecigce przekonania o tatwym zarobku w przestrzeni uliczne;.
wymiana doswiadczen przedstawicieli miast, zaangazowanych (DZIECI NSTWO!
W ograniczenie zebractwa dzieci oraz tworzenie systemu po-

W dzialaniach na rzecz akcji ,,Dajac pienigdze, odbierasz dzie-

Zrodto: http:/liberte.pl/wybrane-kierunki-przeciwdzialania-
zebractwu-w-polsce-wspolczesnej/ [dostep: 30.10.2017 r.].

8 https://www.tuwroclaw.com/wiadomosci,burza-pomyslow-pomoze-zebrakom,wia5-3266-1397.html
[dostep: 30.10.2017 r.].
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mocy dzieciom wykorzystywanym do tego procederu. W spotkaniu uczestniczyli specjalisci
bezposrednio zaangazowani w prace z dzie¢mi, przedstawiciele urzedow miast, Policji, Stra-
zy Miejskiej, miejskich osrodkéw pomocy spolecznej, miejskich osrodkéw pomocy rodzinie,
streetworkerzy, socjolodzy i psycholodzy.

Z opinii streetworkerow wynika, ze na skutek podejmowanych dziatan dzieci zaczety
krocej przebywac na Rynku Gtownym czy Kazimierzu, zaczely dostrzega¢ brak akceptacji dla
swoich dziatan, rozumie¢, iz zebractwo jest postrzegane jako patologia spoteczna. Nalezy pod-
kresli¢, ze organizatorzy akcji w Krakowie staraja si¢ zachowa¢ rownowage mi¢dzy dzialania-
mi represyjnymi a pedagogicznymi, bo zawsze istnieje ryzyko, ze dzieci znikng z pola widzenia
i przeniosa swoja aktywnos$¢ w inne miejsca™.

Kontynuacj¢ walki z zebractwem dzieci stanowi spoteczna akcja rozdawania ulotek
w postaci falszywych banknotdéw, przygotowana przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Krakowie, w ramach kampanii, ktéra ma zwrdci¢ uwage na problem zebrania dzieci i mo-
dziezy.

Rys. 4. Plakat w ramach programu przeciwdziatania zebractwu w Krakowie z 2012 .
— - ' - - -.I. 2 A N -~ L‘!"—;r' j -

Zrédto:http://krakow.naszemiasto.pl/artykul/krakow-falszywe-banknoty-w-pubach-to-spoleczna-akcja, 1510547, ar-
t,t,id,tm.html [dostep: 30.10.2017 r.].

Celem tego przedsiewziecia jest:
— przypomnienie, ze dzieci nie powinny prosic¢ o jatmuzne, sprzedajac w kawiarniach kartki ze
swoimi rysunkami, bo sg lepsze sposoby przezycia dziecinstwa,
— uswiadomienie mieszkancom i turystom, ze wreczanie nawet najmniejszych sum wyrzadza
dzieciom krzywde.
Dzieci czgsto sg przymuszane do procederu zebrania przez innych i uczg si¢, Zze nie warto
starac si¢ o podjecie w przysztosci pracy, gdyz o wicle prosciej jest wyzebraé pienigdze na ulicy®.

8 http://liberte.pl/wybrane-kierunki-przeciwdzialania-zebractwu-w-polsce-wspolczesnej/ [dostep: 30.10.2017 r.].
$http://krakow.naszemiasto.pl/artykul/krakow-falszywe-banknoty-w-pubach-to-spoleczna-
akcja, 1510547 art,t,id,tm.html [dostep: 30.10.2017 r.]
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Trzecig akcja maja-
ca na celu przeciwdziata-
nie zebractwu, wdrozong
przez Krakoéw, jest akcja
edukacyjno-informacyj-
ng pod hastem ,,Nie dawaj
pieniedzy na ulicy. Poma-
gaj naprawde” prowadzona
w okresie letnim, w Srod-
kach komunikacji miej-
skiej, na stronie www.
krakow.pl oraz portalach
spoteczno$ciowych. Wy-
swietlane spoty reklamowe
maja naktoni¢ spoteczen-
stwo do refleksji zanim
podaruja pieniagdze osobie
proszacej o to na ulicy, czy
naprawde pomagaja. Spe-
cjalisci zajmujacy si¢ pro-
blemem Zebractwa ostrze-
gaja: to pienigdze, ktore
krzywdza.

Rys. 5. Plakat w ramach programu przeciwdziatania zebractwu w Krakowie z 2014 r.

Nie dawaj pieniedzy
na ulicy.

Pomagaj naprawde
www.krakow.pl/ngo
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KRAKOW '..‘
i)

Zrédto: http://mpk krakow.pl/pl/aktualnosci/news,3476,nie-dawaj-pieniedzy-na-ulicy.html

Gléwnym celem akcji jest dotarcie z przestaniem do tych, ktorzy dajg pienigdze.

W duzym stopniu to od nich zalezy, czy zebrzace osoby beda miaty po co wychodzi¢ na

ulice. Akcji towarzysza spoty emitowane na nosnikach LCD w tramwajach i autobusach®®.
Bardzo waznym elementem walki z r6Znymi problemami spolecznymi jest informo-
wanie potrzebujacych o miejscach, gdzie moga uzyskac, adekwatnie do swoich problemow,
pomoc. W Krakowie od 2008 r. jest realizowany projekt ,,Chcesz pomdc? Nie dawaj pie-
ni¢gdzy — daj ulotke!”. Ulotki sg wreczane najbardziej potrzebujacym: dzieciom na ulicach,
bezdomnym, uzaleznionym, samotnym matkom, z adresami miejsc, gdzie moga otrzymac
pomoc. Projekt przyktada szczegdlng wage do problemu wreczania dzieciom pieniedzy.
Akcja ma na celu nie tylko us§wiadamianie bezdomnym, zebrzacym, gdzie mogg znalez¢

Rys. 6. Ulotki informacyjne dla potrzebujacych w Krakowie.
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Zrédto: http://www.wiadomosci24.pl/artykul/ulotka_zamiast pieniedzy

8 http://mpk. krakow.pl/pl/aktualnosci/news,3476,nie-dawaj-pieniedzy-na-ulicy.html [dost¢p: 30.10.2017 r.].
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schronienie 1 otrzymac cieply posilek, ale przede wszystkim uzmystowienie spoteczenstwu, ze
lepiej jest pomagac tym osobom w inny sposob, niz dajac pienigdze. Biate ulotki z rysunkiem
talerza, widelca 1 tyzki oraz napisem ,,Tam szukaj pomocy” mozna znalez¢ w gmachach gtéw-
nych krakowskich uczelni, kosciotach w obrgbie rynku, punktach informacji miejskiej oraz
kinie ARS. Stamtad mozna je zabrac¢ i rozdawac potrzebujagcym. Na czterech stronach broszury
znajduja si¢ adresy kuchni, punktow wydajacych suchy prowiant i odziez, tazni, schronisk dla
kobiet i mezczyzn oraz 0sob uzaleznionych®’.

Wejherowo

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie w 2013 r. zainicjowal kampani¢ in-
formacyjna przeciwko zebractwu dzieci.

Celem dziatan byto przeciwdzialanie temu zjawisku poprzez informowanie o problemie
1 zwracanie uwagi najego negatywny wptyw na rozwdj dzieci. Gtowne hasto kampanii —,,My-
Slisz, ze pomagasz?” — miato za zadanie przeko- Rys. 7. Plakat w ramach programu przeciwdziatania
na¢ mieszkancoOw miasta, ze dawanie zebrzacym zebractwu w Wejherowie z 2013 r.
dzieciom pieni¢dzy nie jest tak naprawde zadna e spoleco- formacinaWiesigo OroksPoncy Spolecinelw Welherowe
forma pomocy a wreczanie nawet najmniejszych PRZECIWKO
sum wyrzadza dzieciom krzywde (niejednokrot- ZEBRACTWU DZIECI
nie s3 przymuszane do tego procederu przez
doroste osoby). Kampania rozpoczynata si¢
w lipcu, gdyz problem zZebractwa dzieci na tere-
nie Wejherowa najbardziej jest widoczny w okre-
sie letnim.

W ramach kampanii na terenie miasta po-
jawiaty si¢ ulotki i plakaty promujace ide¢ akcji.
Informacje pojawity si¢ rowniez na stronie inter-
netowej Osrodka oraz stronach partnerow kam-
panii. W MOPS-ie byl prowadzony rejestr zgto-
szen telefonicznych i1 osobistych na temat miejsc
wystepowania problemu zebractwa. Dodatkowo
w kampani¢ zaangazowano terenowych pracow-
nikow socjalnych. Partnerami spolecznymi kam-
panii zostali:

— Komenda Powiatowa Policji w Wejherowie,
— Komenda Strazy Miejskiej w Wejherowie,
— Klasztor oo. Franciszkanow w Wejherowie.

Opiekq medialnq nad kampania} sprawowa-  Zrodlo: http://mops.wejherowo.pl/kampania-spoleczna

ta Twoja Telewizja Morska z Wejherowa®. przeciwko-zebractwu-dzieci/

Hajnowka
Do walki z zebractwem angazujg si¢ nie tylko cale miasta, organizacje rzagdowe i pozarzado-
we, ale przede wszystkim podstawowe podmioty do zapewniania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Przyktadem jest Komenda Powiatowa Policji w Hajndwce w wojewddztwie podlaskim.
W 2011 r. na stronie internetowej tamtejszej Policji ukazat si¢ artykut dotyczacy Zzebractwa
wbrak, nie ma dajacych, nie bgdzie zebrzacych”. Plakat informuje o negatywnych skutkach po-

87 http://www.wiadomosci24.pl/artykul/ulotka zamiast pieniedzy 74538.html [dostep: 30.10.2017 r.].
8 http://mops.wejherowo.pl/kampania-spoleczna-przeciwko-zebractwu-dzieci/ [dostep: 30.10.2017 r.].
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Rozdziat 4. Zebractwo jako zjawisko godzace w bezpieczenstwo i porzadek publiczny

magania zebrakom poprzez wre¢cza-
nie pieni¢dzy oraz o alternatywnej
formie pomocy.

KPP w Hajnéwce podkresla,
jak wazne sg dziatania policjan-
tow majace na celu kontrolowanie
0sOb trudnigcych si¢ zebractwem.
Taka kontrola moze wykaza¢, czy
dana osoba rzeczywiscie potrze-
buje pomocy. Nasilaniu si¢ zja-
wiska zebractwa sprzyja postawa
wielu ludzi, ktorzy ze wspotczu-
cia badz dla pozbycia si¢ natrg-
ta wspomagaja zebrzacych. Po-
magajac osobom wyludzajagcym
pienigdze na ulicy, dajemy spo-

Rys. 8. Plakat w ramach programu przeciwdziatania zebractwu
w Hajnéwcee z 2011 r.

zawod: Eebrak

Pomagajac:
« zachecasz do Zebrania
. uczysz zycia na ulicy
oo & .

na zarabianie

jest dobrym

ze duem y naz nie
thﬁ P! €, uczy€ sie, popelniaja pr P
Pamietaj:
Zebrza nie tylko ludzie potrzebujacy pieniedzy, ale
majacy zrédio Y g
#rédia dochod Czesto sq'o ykorzystujacy

dobre serce,
wykorzystujacy dzlecl ktérych wudok zmlekcza
ludzkie serca.

Przekaz zebrzagcemu, ze tu uzyska pomoc:

'CARITAS - przy Parafii Podwyzszenia Krzyza,
MOPS, PCPR - zasilki, obiady, wykup lekéw, itp.

Zrodto: http://hajnowka.policja.gov.pl/po8/aktualnosci/3554,Zebractwo.html

teczne przyzwolenie na ten proceder. Policja na famach portalu apeluje do mieszkancow Haj-
noéwki: ,,Nie dawajmy spotecznego przyzwolenia na proceder, jakim jest zebractwo. Zjawisko
to powoduje zakldcanie porzadku publicznego, stanowi zagrozenie dla naszego bezpieczenstwa
1 niejednokrotnie zasila kieszenie oszustow. Jesli chcemy naprawde pomoc najubozszym, skon-
taktujmy si¢ z wtasciwa organizacja lub sami wyciaggnijmy pomocng dton, ale niekoniecznie port-
fel. Nalezy tez zgtasza¢ na Policje¢ fakt, ze byliSmy $swiadkami zebractwa. Zwlaszcza wtedy, gdy

osoba, wytudzajac pomoc, byta natarczywa lub agresywna

Suwalki
Komenda Miejska Po-
licji w Suwatkach, w ramach

”89

Rys. 9. Plakat w ramach programu przeciwdziatania zebractwu
w Suwatkach z 2016 1.

przeciwdziatania zjawisku ze-
bractwa, opracowata spot do
kampanii spotecznej ,,Bede Ze-
brakiem, dopoki dajesz mi pie-
nigdze”.

Spot emitowano na miej-
skim telebimie oraz w taborze
komunikacji miejskiej. Po-
nadto na stronie internetowe]
suwalskiej Policji udostepnio-
no film ksztattujacy wtasciwg
postawe wobec zjawiska Ze-
bractwa, ktory opracowano we
wspotpracy ze Strazg Miejska,
Powiatowym Centrum Pomocy

Dajac mi pienigdze uczysz mnie
zebractwa

Komenda Miejska Policji w Suwatkach

Rodzinie oraz Moderatorem
Miasta Suwatk.

Zrédto: http //[dwutygodniksuwalski.pl/suwalska-policja-wobec-zjawiska-zebractwa/

% http://hajnowka.policja.gov.pl/po8/aktualnosci/3554,Zebractwo.html [dostep: 31.10.2017 r.].
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4.3. Pomoc spoleczna i inne dzialania instytucji panstwowych
wobec 0s0b zebrzacych

Podazajac $§ladami wyzej wymienionych miast, praktycznie w kazdym rejonie mozna
napotka¢ na przejawy zebractwa dorostych, mtodziezy i dzieci. Analizujac powyzsze dane
i doswiadczenia Policji, strazy miejskiej, urzedéw miasta i gminy, osrodkéw pomocy spotecz-
nej, nalezy zauwazy¢, ze najskuteczniejszymi formami walki z Zebractwem sa:

— reagowanie na problem — nie badzmy obojetni,

— informowanie Policji o istnieniu zjawiska,

— niewrgczanie pienigdzy zebrakom,

— wystuchanie zebrzacych, jakiej pomocy potrzebuja,

— informowanie potrzebujacych o miejscach, placdéwkach, gdzie uzyskaja fachowe wsparcie.

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej z mocy ustawy wykonuja organy administracji
rzadowej i samorzadowej. Wspotpracujg w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Koscio-
tem katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszenia-
mi, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi®.

Do jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej naleza:

— regionalne osrodki polityki spotecznej,

— powiatowe centra pomocy rodzinie,

— osrodki pomocy spotecznej,

— domy pomocy spotecznej,

— placowki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
— os$rodki wsparcia,

— of$rodki interwencji kryzysowe;.

Najwazniejszymi instytucjami, mogacymi pomoc osobom na ulicy, ktore kazdy powinien
znacé, sa:

instytucja dane kontaktowe
Policja 997
straz miejska 986
krajowy numer alarmowy 112
pogotowie ratunkowe 999

Starajmy si¢ pomagac poprzez dzialania dilugofalowe, wskazujac powyzsze osrodki,
a nie doraznie — wreczajac pienigdze. Przeciwdziatanie 1 zapobieganie zjawisku Zebractwa jest
wspotczesnie niezwykle trudne. Wynika to z faktu, ze Zzebractwo jest zwykle sprzezone z innymi
problemami spotecznymi, ktérych zasigg i nasilenie wynikaja przede wszystkim z uktadu sto-
sunkow spotecznych, zasad gospodarowania, podziatu dobr, a takze hierarchii wartosci. Nalezy
podkresli¢, ze zrodta kwestii spotecznych tkwiag wewnatrz spoleczenstwa i mechanizmach zycia
zbiorowego, ktore generujg deprywacje potrzeb catego spoteczenstwa. Poprzez zwalczanie ubo-
stwa, bezdomno$ci, narkomanii, alkoholizmu, przez pomoc chorym na AIDS, zapobieganie roz-
nym problemom spotecznym posrednio wptywa si¢ na zwalczenie zjawiska zebractwa’'.

Prawdziwa bieda nie jest krzykliwa, prawdziwie potrzebujgce dzieci nie przesiadujq na
ulicach. Prawdziwe cierpienie odbywa si¢ po cichu, z dala od ludzkich spojrzen. Prawdziwg
biede trzeba dostrzec wokol siebie. I mgdrze zareagowac!!!**.

% https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/instytucje-pomocy-spolecznej/jednostki-organizacyjne/ [dostep:
31.10.2017 r.].

ol http:/liberte.pl/wybrane-kierunki-przeciwdzialania-zebractwu-w-polsce-wspolczesnej/ [dostep: 24.10.2017 1.].

%2 http://mops.wejherowo.pl/kampania-spoleczna-przeciwko-zebractwu-dzieci/ [dostgp: 30.10.2017 r.].
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