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WSTEP

Niniejsze opracowanie jest uzupetnieniem i rozszerzeniem publikacji autorstwa Leszka
Dyducha pt. Taktyka interwencji policyjnych wobec wybranych kategorii osob, ktora zostata
wydana przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie w 2011 r. Jest ono adresowane do
policjantdw uczestniczacych w szkoleniu zawodowym podstawowym, kursach specjalistycz-
nych lub podnoszacych swoje kwalifikacje zawodowe w drodze samoksztalcenia. Przedstawia
problematyke bezpieczenstwa czynnosci interwencji policyjnych jako jednego z filarow taktyki
ich realizacji, zwickszajac tym samym wybor aktualnych opracowan z tej tematyki.

Autor, przyblizajac specyfike 1 znaczenie interwencji w pracy policyjnej, wskazuje na
konieczno$¢ przestrzegania obowigzujacych przepisow prawnych, procedur, zasad i wtasciwej
taktyki w czasie ich przeprowadzania, jako warunek bezpieczenstwa, skutecznosci 1 jakosci
czynnos$ci interwencyjnych. Podkresla konieczno$¢ posiadania przez policjantdw niezbednej
wiedzy 1 umiejetnosci zawodowych, wlasciwego uzbrojenia 1 wyposazenia do stuzby oraz
wykazywania wymaganego zaangazowania w realizacj¢ zadan zwigzanych z przeprowadza-
niem interwencji. Opisuje uwarunkowania i wymogi interwencji policyjnych, ich zlozonos¢
1 r6znorodnos¢, trudnosci w przewidzeniu wszystkich zachowan i reakcji oséb objetych tego
rodzaju czynno$ciami z uwagi na dynamicznos$¢ sytuacji i zdarzen.

Nalezy pamigta¢, ze prawidtowa realizacja interwencji policyjnych powinna uwzgled-
nia¢ ich wymogi 1 uwarunkowania. Tym samym uwidacznia si¢ pewna specyfika interwencji
policyjnych, odrézniajaca je od innych czynnosci policyjnych, ujawniajac ich ztozonos¢ 1 wy-
soki stopien trudno$ci w realizacji. Szczegodlnie kwestie te s3 widoczne w realizacji interwencji
wobec tzw. trudnych kategorii 0sob, tj.: niebezpiecznych przestepcow', osoéb chorych zakaznie
(szczegolnie na HIV), bedacych pod wplywem alkoholu czy 0oséb wykazujacych w zachowaniu
zaburzenia czynnosci psychicznych?. Praktyka pracy policyjnej pokazuje, ze umiejetne stoso-
wanie wlasciwej taktyki realizacji takich interwencji zapobiega wielu dramatom, zaro6wno po
stronie obj¢tych nimi obywateli, jak i realizujacych je policjantow.

' Chodzi o sprawcow tzw. niebezpiecznych (ciezkich) przestepstw okreslonych w art. 45 pkt 3 lit. b i pkt 4 ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1120, z pdzn.
zm.); zobacz L. Dyduch, Posiadanie, uzycie i wykorzystanie stuzbowej broni palnej, CSP, Legionowo 2014, s. 69.

2 Pismo l.dz. Dc — 877/688/2009 Pierwszego Zastepcy Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 lipca 2009 r.
w sprawie podejmowania i przeprowadzania interwencji wobec 0sob wykazujacych w zachowaniu zaburzenia
czynnosci psychicznych.






Rozdziat 1.

Rodzaje czynnosci i dziatan policyjnych

1.1. Podstawowe kategorie policyjnych czynnosci i przedsiewzieé

Wykonujac ustawowe zadania, Policja realizuje wiele czynno$ci 1 dzialan wobec oby-
wateli. Ich podstawowe rodzaje sa okreslone w sposob ogdlny w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 1. o Policji (art. 1 ust. 213, art. 14 ust. 112, art. 15 ust. 1, art. 16, art. 19 ust. 1 1 art. 20 ust. 1, 2a,
2ab)’, natomiast szerzej sa przedstawione w przepisach wykonawczych Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji i aktach prawnych Komendanta Gtéwnego Policji.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Policji podstawowymi dziataniami (zadaniami), jakie Policja

realizuje wobec obywateli, w sposob bezposredni lub posredni, s3:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra;

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w §rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu
drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

3) inicjowanie 1 organizowanie dziatah majacych na celu zapobieganie popetnianiu prze-
stepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdzialanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi;

3a)prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 .
o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. poz. 904 1 1948);

4) wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow; (...)

6) kontrola przestrzegania przepisoOw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dzia-
talno$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych.

Art. 14 ust. 1 1 2 ustawy o Policji wprowadza cztery kategorie policyjnych czynnosci (przed-

siewziec):

— operacyjno-rozpoznawcze;

— dochodzeniowo-$ledcze;

— administracyjno-porzadkowe;

— czynno$ci na polecenie sadu, prokuratora, organéw administracji panstwowej i samorzadu
terytorialnego w zakresie, w jakim obowigzek ten zostat okreslony w odrgbnych ustawach.

W przypadku trzech pierwszych grup czynnosci przepis ten wymienia ich ustawowe cele:

1) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen;

2) poszukiwanie osob ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci;

3) poszukiwanie osob, ktore na skutek wystapienia zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie
miejsca ich pobytu nalezy odnalezé w celu zapewnienia ochrony ich zycia, zdrowia lub
wolnosci.

3 Dz.U.z2017 1. poz. 2067, z pdzn. zm.
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Ponadto zawiera zalecenie dla policjantéw, aby w toku wykonywania czynnosci stuzbo-
wych realizowali obowiazek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania 1 ochrony
praw czlowieka.

Przedsigwzigcia te uscisla art. 15 ust. 1 wymienionej ustawy, okreslajac podstawowe
uprawnienia policjantow wobec obywateli: legitymowanie, zatrzymanie, kontrole osobista,
a takze przegladanie zawarto$ci bagazy i sprawdzanie tadunku, pobieranie od 0s6b odciskéw
linii papilarnych lub wymazu ze sluzowki policzkow, przeszukiwanie 0sob i pomieszczen, ob-
serwowanie 1 rejestrowanie przy uzyciu §rodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych, a w przypadku czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzad-
kowych podejmowanych na podstawie ustawy — takze i dzwigku towarzyszacego tym zdarze-
niom, zadanie niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzado-
wej 1 samorzadu terytorialnego oraz przedsi¢biorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
uzytecznos$ci publicznej i zwracanie si¢ o niezbedng pomoc do innych przedsiebiorcow i organi-
zacji spotecznych. Natomiast art. 16 tej ustawy odsyta do ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rod-
kach przymusu bezposredniego i broni palnej* w zakresie uprawnienia policjantow do uzycia
1 wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego i1 broni palnej szczegdlnie wobec obywate-
li. Aw art. 19, 19a, 20, 20b, 20c, 20cb, 20da oraz art. 21 ustawy o Policji zostaty uregulowane
warunki realizacji kontroli operacyjnej, czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, uzyskiwania,
przetwarzania, udost¢pniania, ujawniania, informacji i danych oraz prowadzenia zbioréw da-
nych.

Ponadto oprocz ustawowych (podstawowych) uprawnien policjanci realizujg takze inne
czynnosci 1 przedsigwzigcia (okreslone w odrgbnych przepisach prawnych), jak: patrolowa-
nie przydzielonych rejondéw stuzbowych na ladzie, na wodzie i w powietrzu, doprowadzenia
0osob, konwoje 0séb lub przedmiotow, eskorty, poscigi, prowadza takze roznego rodzaju
postepowania karne, administracyjne pod nadzorem prokuratury i sadow, wspolpracujac
w tym zakresie z wieloma instytucjami i organizacjami.

Reasumujac, nalezy zaznaczy¢, ze cel i temat niniejszego opracowania nie pozwala na
blizsze omowienie realizowanych przez Policj¢ rodzajow czynnosci i dzialan. Pokazuje szero-
kie spektrum aktywnos$ci Policji wobec obywateli oraz podkresla znaczenie interwencji poli-
cyjnych, w ktorych czgsto te czynnosci i dziatania wystepuja, moga wystapié, albo wigza si¢
z ich realizacja.

1.2. Poziomy organizacyjne realizacji przedsiewziec¢ policyjnych

Dodatkowy podziat czynnos$ci 1 dziatan Policji zawiera zarzadzenie nr 23 Komendanta
Gtoéwnego Policji z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji
dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi®. Kryterium podziatu jest forma orga-
nizacyjna dziatan Policji, ktéra pozwala wyrdzni¢:

1) interwencje (poziom podstawowy) — niezwloczne czynno$ci przeprowadzone przez sily
znajdujace si¢ aktualnie w stuzbie na terenie okreslonej jednostki organizacyjnej Policji,
Ww czasie zaistnienia zdarzenia, realizowane bezposrednio na terenie tej jednostki 1 ukierun-
kowane na okreslenie zagrozenia, zapobiezenie mu lub jego eliminacj¢ oraz przywrdcenie
w miar¢ mozliwosci stanu pierwotnego; dowodzenie na tym poziomie jest realizowane

4 Dz.U.z2017 1. poz. 1120, z p6zn. zm.
> Dz.Urz. KGP z2014 r. poz. 65, zm. Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 16, zwane dalej zarzadzeniem nr 23/2014 KGP.
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2)

3)

4)

przez dyzurnego wiasciwej terytorialnie jednostki organizacyjnej Policji lub policjanta wy-
znaczonego z sit dziatajacych na miejscu zdarzenia, przy czym najpierw dowodzi poli-
cjant, ktory przybyl na miejsce zdarzenia jako pierwszy lub dowddca pierwszego patrolu
na miejscu zdarzenia albo policjant wyznaczony przez dyzurnego lub kierownika jednostki
Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia; interwencja jest definiowana jako nie-
zwloczne wlgczenie si¢ policjanta lub policjantow w tok zdarzenia bedacego przestgpstwem,
wykroczeniem, zagrozeniem lub innym faktem istotnym dla stanu porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, zmierzajace do ustalenia charakteru, rodzaju i okoliczno$ci powstatego zdarzenia
oraz przedsiewzi¢¢ ukierunkowanych na przywrocenie naruszonego porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego®;

zabezpieczenie prewencyjne — definiowane jako zespot przedsigwzieé organizacyjnych na
poziomie interwencyjnym, podejmowanych w celu niedopuszczenia do wystgpienia zda-
rzen naruszajacych normy prawne w sytuacji, kiedy z analizy zagrozen wynika, ze ich
wystgpienie jest mozliwe badz istnieje duze prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia
kryzysowego; zazwyczaj wiaze si¢ z dziataniami ukierunkowanymi na zapewnienie bezpie-
czenstwa imprez masowych lub zgromadzen’;

akcje policyjne (poziom taktyczny) — dziatania angazujace znaczne sity bedace w stuzbie
na terenie okres$lonej jednostki organizacyjnej Policji, w czasie zaistnienia zdarzenia, i sity
wsparcia, uzyskane od innych jednostek policyjnych lub podmiotow pozapolicyjnych albo
zmobilizowane sity dodatkowe jednostki organizacyjnej Policji, wymagajace zorganizo-
wanego dowodzenia, gdy sity interwencyjne sa niewystarczajace w przypadku zaistnienia
okreslonego zdarzenia; zgodnie z obowigzujacymi przepisami akcja policyjna jest definio-
wana jako zespot przedsigwzig¢ organizacyjnych, taktycznych i materiatowo--technicznych
podejmowanych w celu zapobiezenia lub likwidacji zdarzenia kryzysowego, a z jego rodza-
ju i towarzyszacych okoliczno$ci wynika, ze nie jest mozliwe podjecie skutecznych dziatan
przy uzyciu lub wykorzystaniu sit 1 Srodkow pozostajacych aktualnie w dyspozycji jednost-
ki Policji wiasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego; akcj¢ policyjng ma
prawo zarzadzi¢ komendant wojewddzki Policji lub komendant powiatowy Policji, albo ich
zastepey®;

operacje policyjne (poziom strategiczny) — dotyczg zdarzen, ktore obejmuja swoim zasie-
giem obszar wiecej niz jednej komendy powiatowej (miejskiej, rejonowej), wymagajg zor-
ganizowanych dziatan przedtuzajacych si¢ w czasie, w warunkach narastajacych potrzeb
uzyskania wsparcia dodatkowymi sitami i Srodkami, w tym od podmiotéw pozapolicyjnych
(lub istnieje duze prawdopodobienstwo takiego zagrozenia); operacje zarzadza Komendant
Gloéwny Policji, gdy zdarzenie kryzysowe obejmuje swoim zasiegiem obszar wiecej niz jed-
nej komendy wojewddzkiej Policji lub istnieje duze prawdopodobienstwo takiego zagrozenia
oraz podczas dziatan na terenie wlasciwej komendy wojewodzkiej Policji, przedtuzajacych
si¢ w czasie lub do prowadzenia ktérych niezbedne jest wsparcie sitami oddziatow, podod-
dziatow prewencji Policji lub jednostek lub komorek antyterrorystycznych spoza potencjatu
wlasciwej komendy wojewodzkiej Policji oraz w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 w czasie wojny, natomiast komendant wojewddzki Policji, gdy zdarzenie kryzysowe obej-
muje swoim zasiegiem obszar wig¢cej niz jednej komendy powiatowej Policji lub istnieje duze
prawdopodobienstwo takiego zagrozenia albo podczas dziatan na terenie wiasciwej komen-
dy powiatowej Policji, przedtuzajacych si¢ w czasie lub do prowadzenia ktorych niezbedne

¢ Zobacz § 2 ust. 1 pkt 12 w zw. z § 4 pkt 11 § 5 ust. 1 zarzadzenia nr 23/2014 KGP.
7 Zobacz § 2 ust. 1 pkt 13 wzw. z § 4 pkt 21 § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 23/2014 KGP.
8 Zobacz § 2 ust. 1 pkt 14 w zw. z § 4 pkt 3 i § 7 ust. 1-5 zarzadzenia nr 23/2014 KGP.
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jest wsparcie sitami oddziatow, pododdziatow prewencji Policji lub jednostek lub komoérek
antyterrorystycznych Policji spoza potencjatu wlasciwej komendy wojewddzkiej Policji;
w ramach jednej operacji mozna prowadzi¢ podoperacje zwigzane z r6znymi zdarzeniami,
jezeli sg one jednoczes$nie ukierunkowane na realizacje celu gltdownego operacji, a w ramach
podoperacji dopuszcza si¢ podzial na odcinki ukierunkowane na realizacje celu podopera-
cji oraz pododcinki ukierunkowane na realizacj¢ celu odcinka; w ramach operacji zarza-
dzonej w zwiazku z prawdopodobienstwem zaistnienia przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym lub zaistnieniem takiego zdarzenia prowadzi si¢ podoperacj¢ antyterrorystyczna;
w formie operacji moze by¢ realizowane zabezpieczenie przejazdow uczestnikow imprez
masowych; przez operacj¢ policyjna nalezy rozumie¢ zespot przedsiewzie¢ organizacyjnych,
taktycznych i materialowo-technicznych podejmowanych w celu zapobiezenia lub likwida-
cji zdarzenia kryzysowego, w przypadku gdy obejmuje ono swoim zasi¢giem obszar wigcej
niz jednej komendy powiatowej lub wojewddzkiej Policji albo w sytuacji prowadzenia dzia-
tan przedtuzajacych sie w czasie lub do prowadzenia ktérych niezbedne jest wsparcie sitami
oddziatoéw, pododdziatow prewencji Policji lub jednostek lub komorek antyterrorystycznych
Policji spoza potencjatu jednostki Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kry-
zysowego komendy wojewodzkiej Policji’.

1.3. Podstawowe pojecia zwigzane z realizacja interwencji policyjnych

Reasumujac dotychczasowe rozwazania niniejszego rozdziatu, nalezy stwierdzié, ze for-
my organizacyjne policyjnych czynnosci i dzialan podejmowanych wobec obywateli sa
zalezne od rodzajow wydarzen i skali zwiazanych z nimi zagrozen, a takze od rodzaju
koniecznych do realizacji ustawowych zadan i celow Policji. Stwierdzenie to ma szczego6l-
nie zastosowanie do najcze¢sciej realizowanych przez polska Policj¢ dziatah na podstawowym
poziomie organizacyjnym w formie interwencji, ktora stanowi temat niniejszego opracowania,
w konteks$cie bezpiecznych uwarunkowan jej realizacji. Tym bardziej, Ze jest to ztozony 1 trud-
ny temat nieposiadajacy szerszej regulacji prawnej. Z tych wzgledow niezbgdne jest objasnie-
nie zwigzanych z nim kluczowych pojec.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ pojecie zagrozenie, przez ktore nalezy rozumie¢, zdaniem
autora niniejszego opracowania, zachowania ludzi lub zwierzat albo zjawiska przyrody w ota-
czajacym $wiecie, ktore powoduja wysokie prawdopodobienstwo uszczerbku dla dobr lub war-
tosci waznych dla okreslonego spoteczenstwa lub osoby fizycznej (blisko$¢ czasowa i miejscowa
naruszenia dobr lub wartosci) badz ich naruszenie z mozliwos$cig kontynuacji lub ponowienia.
Pojecie to jest merytorycznie zwigzane z pojeciem bezpieczenstwo, ktore w znaczeniu stowni-
kowym jest definiowane jako stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci (istnienia i rozwoju)'’. Ina-
czej mowiac, jest to pewna sytuacja (stan), pewien proces zapewnienia obiektywnej wolnosci
od zagrozen, pozwalajacy na stabilne, nienaruszone istnienie i rozwdj. Ich osiggniecie zapew-
nia zapobieganie zagrozeniom lub ich eliminowanie, gdy nie mozna byto im zapobiec. Pojecie
to nalezy zaliczy¢ do czgsto stosowanych w mass mediach lub w nauce fundamentalnych pojeé
w zyciu jednostek, spoteczenstw, organizacji, panstw, chociaz nie zawsze jest jednakowo
definiowane oraz rozumiane. Wedtug prof. R. Zigby: ,,W znaczeniu ogdlnospotecznym bez-

® Zobacz § 2 ust. 1 pkt 15 w zw. z § 4 pkt 4 zarzadzenia nr 23/2014 KGP.

10 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. I, PWN Warszawa 2006, s. 234; zobacz takze
L. Dyduch, Srodki przymusu bezposredniego, ich posiadanie, uzycie i wykorzystanie przez policjantéw, CSP,
Legionowo 2016, s. 8-9.
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pieczenstwo obejmuje zabezpieczenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci,
tozsamosci (identyczno$ci), niezaleznos$ci, ochrony poziomu i jakos$ci zycia. Bezpieczenstwo,
bedac naczelng potrzeba cztowieka 1 grup spotecznych, jest zarazem podstawowa potrzeba
panstw i systemow miedzynarodowych; jego brak wywotuje niepokoj i poczucie zagrozenia™'!.
Termin ten wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego od wyrazenia sine cura, gdzie pierwszy czton
— sine — w thumaczeniu na jezyk polski oznacza stowo ,,bez”, drugi czton — cura — zmartwienie,
strach, obawa, troska. A ogdlnie rzecz ujmujac, to stan bez zmartwien i poczucia strachu (bez
pieczy, czyli bez troski).

Natomiast przepisy zarzadzenia nr 1173 Komendanta Gtownego Policji z dnia 10 listo-
pada 2004 r. w sprawie organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji'
(zwanego dalej zarzadzeniem nr 1173/2004 KGP) wydarzenie definiuja jako przestepstwo,
wykroczenie, zagrozenie lub inny fakt istotny dla stanu bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, ktory nie musi mie¢ znamion czynu zabronionego, a zgloszenie o wydarzeniu jako ustna
lub pisemng informacje¢ o zaistniatym lub majacym nastgpi¢ wydarzeniu, przekazang dyzurne-
mu. Natomiast podstawowe obowiazki w sytuacji wystapienia wydarzen w stuzbie okreslaja
przepisy regulujace prace przetozonych w Policji®. Nalezy doda¢, ze w rozpatrywanym za-
kresie obowigzki przelozonych maja odpowiednie zastosowanie do policjantoéw zajmujacych
stanowiska dyzurnych w jednostkach organizacyjnych Policji, ktorych zadania i obowigzki
stuzbowe okresla zarzadzenie nr 1173/2004 KGP.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2, 4, 7-8 zarzadzenia nr 1173/2004 KGP dyzurny to policjant
kierujacy praca zastepcy 1 pomocnika dyzurnego na stanowisku kierowania. Przy czym stano-
wisko kierowania to wyodrgbnione, odpowiednio wyposazone i zabezpieczone miejsce petnie-
nia stuzby dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji, ktérego jednym z podstawowych zadan
(z wyjatkiem dyzurnego Komendy Gtownej Policji) jest zapewnienie natychmiastowej reakcji
Policji na zgloszone wydarzenie.

W sytuacji uzyskania informacji o wystgpieniu wydarzenia, dyzurny jednostki organiza-
cyjnej Policji powinien realizowaé zadania zawarte w obowigzujacych przepisach prawnych,
w tym szczegdlnie w regulujacych prace dyzurnych jako odrebnej komorki organizacyjnej Po-
licji. W szczegdlnosci po przyjeciu zgltoszenia powinien dgzy¢ do uzyskania doktadniejszych
informacji w celu ustalenia jak najwigkszej liczby istotnych szczegotéw dotyczacych przyczyn,
przebiegu i skutkéw wydarzenia. Nastepnie nalezy niezwloczne zainicjowa¢ odpowiednie do
rodzaju 1 skali zagrozenia dziatania, np. wysta¢ na miejsce patrol zmotoryzowany celem po-
twierdzenia lub wykluczenia zaistnienia wydarzenia, po jego potwierdzeniu przez policjantow
wyda¢ im dyspozycje odnos$nie dalszego postgpowania i niezwtocznie powiadomic¢ kierownika
tej jednostki organizacyjnej Policji o zaistniatym wydarzeniu oraz podjetych czynnosciach.
Ponadto skierowa¢ na miejsce policjantéw wiasciwych komorek organizacyjnych i na biezg-
co kierowa¢ bedacymi w dyspozycji sitami i $srodkami Policji obstlugujacymi to wydarzenie.
Wazne jest rowniez, aby dyzurny zapewnit wtasciwy obieg informacji zwigzanych z obstuga
tego zdarzenia migdzy zaangazowanymi policjantami, kierownikiem jednostki organizacyjnej,
rzecznikiem prasowym (wyjatkowo pod nieobecno$¢ rzecznika rowniez migdzy przedstawicie-
lami mass medidéw), a takze nadrzedna jednostka organizacyjna Policji.

1'R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, w: ,Sprawy
migdzynarodowe” 1989, zeszyt nr 10, s. 50.

12 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 73, z p6zn. zm.

13§ 11 6-14 zarzadzenia nr 30 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania
organizacji hierarchicznej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 99, z p6zn. zm.).
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Rozdzial 2.

Pojecie ,,interwencja policyjna”

2.1. Definicja pojecia ,interwencja policyjna”

W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ kilka definicji pojecia ,,interwencja policyjna’'*.
Zadna z nich, zdaniem autora opracowania, nie odpowiada potrzebom praktyki policyjnej, jak
réwniez nie obejmuje wszystkich rodzajéw interwencji policyjnych. Szczegolnie interwencji
wobec zagrozen spowodowanych dziataniem sit przyrody lub zwierzat oraz wobec zdarzen,
w czasie ktorych policjanci stwierdzaja bezposrednie zagrozenie dobr chronionych przepisami
prawa 1 konieczno$¢ wykonania dalszych czynnosci interwencyjnych przez kompetentne stuz-
by, inne niz Policja. Wymogoéw pracy policyjnej nie wytrzymat tez argument wystgpowania
w kazdej interwencji etapu przybycia na jej miejsce, gdyz znaczna czg$¢ interwencji realizowa-
na jest przy okazji patrolowania czy innych czynnosci stuzbowych, gdy policjanci pojawiajac
si¢ w czasie patrolowania w nowych miejscach, sg §wiadkami roznych zdarzen. Poza tym nie
kazda interwencja dotyczy naruszenia porzadku prawnego lub zasad wspotzycia spotecznego.
Znaczna ich cz¢$¢ obejmuje zachowania i1 zjawiska zwigzane z samoistnym zachowaniem si¢
dzikich lub bezpanskich zwierzat, dziatania sit przyrody lub zachowania ludzi odbiegajacych
od obowiazujacych zwyczajow albo nietypowych dla okre§lonych sytuacji. Ponadto definicje
nie wykazujg istoty interwencji policyjnej i wszystkich zasadniczych cech odrézniajacych ja od
pozostatych czynnosci policyjnych.

Dla oceny przydatnosci wystepujacych w literaturze definicji pojecia ,,interwencja policyj-
na” wazny jest rowniez fakt, ze przywotywane definicje odnoszg si¢ do realiow z odlegtych lat,
z czasoOw dziatania Milicji Obywatelskiej. Formacja ta realizowata specyficzne cele niezwigzane
ze stuzbg dla spoleczenstwa, opierajac si¢ na innych, nicobowigzujacych obecnie przepisach praw-
nych.

Zatem, biorac pod uwage aktualne przepisy prawne w zakresie interwencji policyjnych
oraz obecne cele 1 uwarunkowania spoteczne pracy Policji, nalezy stwierdzi¢, ze czynnoSci
interwencyjne Policji sa zaliczane do dzialan ratunkowych podejmowanych wobec wiary-
godnej informacji o bezposrednim zagrozeniu dla waznych spotecznie dobr, takich jak zycie,
zdrowie, porzadek prawny, mienie itp. (na wzor stuzby zdrowia, strazy pozarnej 1 innych stuzb
ratowniczych). Dlatego czynnosci te powinna cechowac szybkos$¢ w realizacji (przybycie bez
nieusprawiedliwionej spolecznie zwloki oraz sprawne dziatanie na miejscu interwencji), da-

4 Szybkie wiaczenie si¢ policjanta(-6w) w tok spotecznego zdarzenia, naruszajacego normy prawa lub zasady
wspolzycia spotecznego w celu czynnego przeciwdziatania mu lub wywarcia nan wptywu i przywrdcenia
stanu poprzedniego”, cyt. W. Bednarek, Z. Stocki, Stuzba zewnetrzna — zasady, formy i koordynacja stuzby
prewencyjnej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 1974, s. 11.

,,Przybycie funkcjonariusza Policji na miejsce zdarzenia, podj¢cie dziatan zmierzajacych do ustalenia charakteru,
rodzaju i okolicznosci powstalego zdarzenia i przedsigwzigcie czynnosci przywracajacych porzadek prawny”,
cyt. Z. Wierny, Interwencje funkcjonariuszy MO, Warszawa 1972, s. 7.
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Rozdziat 2. Pojecie ,,interwencja policyjna”

zenie do eliminacji lub ograniczenia zagrozenia, po uprzednim rozpoznaniu jego rodzaju oraz
okolicznosci, a takze do przywrocenia (w miar¢ mozliwosci) stanu sprzed wystapienia zagro-
zenia.

W s$wietle powyzszych rozwazan pojecie ,interwencja policyjna”, zdaniem autora ni-
niejszego opracowania, nalezy rozumie¢ jako zespot niezwlocznych czynnosci policjantéw
podjetych na podstawie wiarygodnej informacji o bezposrednim zagrozeniu zycia, zdrowia,
wolnosci cztowieka, porzadku prawnego 1 innych dobr waznych dla okreslonego spoleczen-
stwa lub obywatela (w tym prawnych), celem ustalenia okoliczno$ci zdarzenia, rodzaju i skali
zagrozenia, dgzenia do jego eliminacji lub ograniczenia, a takze w miar¢ mozliwosci do przy-
wrocenia stanu pierwotnego sprzed wystgpienia zagrozenia'. Cigg czynnosci realizowanych
w czasie interwencji powinno cechowac nie tylko swoiste uporzadkowanie, wzajemne powia-
zanie 1 dynamizm, ale takze bezposrednie lub posrednie ukierunkowanie na osiggnigcie jej
celow. Chodzi o zapobieganie lub eliminacj¢ zagrozen, udzielenie mozliwej i niezbgdnej po-
mocy osobom pokrzywdzonym, a takze o przywrocenie sytuacji zgodnej z obowigzujacymi
przepisami lub zasadami wspodizycia spolecznego (np. nie mozna nikomu przywrdci¢ zycia,
gdy ponidst $mier¢ w wyniku zabdjstwa lub wypadku, odtworzy¢ rzeczy zniszczonych przez
pozar lub wypadek drogowy).

Ujecie to koresponduje w znacznej mierze ze stownikowym objasnieniem znaczenia tego
pojecia, gdzie interwencja (tac. interventio) jest przedstawiana jako wtragcanie si¢ w jakas spra-
we, wywieranie wptywu na kogo$ w jakiej$ sprawie (zabiegi, czynnos$ci z tym zwigzane) w celu
uzyskania okreslonego skutku, np. zmiany decyzji'®.

Trafne i zupelne zdefiniowanie przedmiotowego pojecia pomaga w podjeciu decyzji
w kwestii przyznawania pierwszenstwa w realizacji przed innymi czynno$ciami policyjnymi.
Ma to istotne znaczenie w matych jednostkach organizacyjnych Policji, w ktorych stuzbe pa-
trolowo-interwencyjng petni zazwyczaj jeden patrol. Nierozwazne wystanie go do znacznie
oddalonej miejscowosci w celu obstugi zdarzenia, ktore nie zagraza waznym spolecznie lub
dla obywatela dobrom i moze by¢ zatatwione w terminie nieco pozniejszym przez np. dziel-
nicowego, powoduje niepotrzebne ,,zwigzanie” patrolu na godzing lub wigcej, 1 zaprzestanie
(,,odkrycie”) patrolowania przydzielonego rejonu stuzbowego. Sytuacja taka moze przyczyni¢
si¢ do wzrostu liczby groznych przestepstw i wykroczen (wlamania, kradzieze, wykroczenia
chuliganskie) w rejonie pozbawionym patrolowania dtuzszym czasie.

Ponadto umiejetne definiowanie tego pojecia ma istotne znaczenie dla okreslania stanu
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na okreslonym terenie, gdyz pozwala trafniej wykazac
rzeczywiste liczby interwencji, stan objetych nimi zagrozen, i tym samym dokona¢ doktadniej-
szej analizy 1 opracowania na tej podstawie planu dyslokacji stuzb patrolowych oraz ich zadan
doraznych. Zgodnie z § 15 ust. 2 zarzadzenia nr 768 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
14 sierpnia 2007 r."” interwencje naleza do jednego z elementéw analizy stanu bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego na potrzeby dyslokacji stuzby patrolowej, tym samym wywierajg wptyw
na proces organizacji i petnienia tego rodzaju stuzby. Dla celow statystycznych rowniez wazne
jest, jakie dziatania lub czynnosci policyjne uznajemy za interwencje, a jakie nie i dlaczego.

15 R. Czeécik, K. Lagoda, Vademecum interwencji policyjnych, Szczytno 2012, s. 11-12, oraz zarzadzenie nr 23/2014
KGP.

16 Maty stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, Warszawa 1969, s. 239.

17" Zarzadzenie nr 768 Komendanta Glownego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod
wykonywania zadan przez policjantdw petnigcych stuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan o charakterze
prewencyjnym (Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 119, z pézn. zm.).
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Zaktad Stuzby Prewencyjnej

2.2. Cechy czynnosci interwencyjnych

W literaturze przedmiotu wykazuje si¢ oprocz definicji takze cechy specyficzne dla in-

terwencji policyjnych, ktére pozwalaja doktadniej odrézni¢ te czynnosci od innych czynnoS$ci
1 dziatan policyjnych oraz doktadniej wykazac¢ istote interwencji policyjnych. Sg to:

szybkos¢ dzialania — rozumiana jako niezwloczne (bez zbednej — nieusprawiedliwionej
przyczynami obiektywnymi zwtoki) przybycie na miejsce interwencji oraz sprawne po-
stepowanie w trakcie jej realizowania (dazenie do nieprzeciggania czasu interwencji, lecz
rzeczowe i1 konkretne postepowanie prowadzace do osiggnigcia celéw interwencji);
aktywnos$¢ policjanta — wykazywana od chwili uzyskania wiarygodnej informacji o zda-
rzeniu wymagajacym interwencji — niezaleznie od tego, skad pochodzi o nim informacja
— zardwno jako aktywnos$¢ fizyczna, jak 1 aktywnos¢ psychiczna; aktywnos¢ fizyczna ozna-
cza podjecie widocznych czynnos$ci majacych na celu wlasciwe przygotowanie si¢ do inter-
wencji (np. sprawdzenie ulozenia srodkéw przymusu bezposredniego — zwanych dalej $pb,
zapewnienie kompletnego i regulaminowego umundurowania, powiadomienie dyzurnego
o zamiarze podjecia interwencji) oraz czynno$ci na miejscu zdarzenia — wymagajacych
inicjatywy 1 zaangazowania policjantow — koniecznych do przeprowadzenia interwencji;
aktywnos$¢ psychiczna przejawia si¢ natomiast w skupieniu i rozwadze policjanta, polega
na przypomnieniu sobie realizacji podobnych interwencji, analizie posiadanych informacji
o zdarzeniu pod katem sposobdw uzyskania nowych oraz zastosowania optymalnej taktyki
przeprowadzenia interwencji;

wszechstronno$¢ dzialania — oznacza obowigzek podjecia i realizacji interwencji nie tyl-
ko w sytuacji naruszenia ,,pisanego” prawa, ale takze w zwigzku z przekroczeniem norm
spolecznych oraz w sytuacjach wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen, np. podczas klesk
zywiotowych i katastrof, zagrozen ze strony np. niebezpiecznych dzikich czy bezpanskich,
chorych zwierzat; wymodg ten odnosi si¢ do kazdego policjanta, ktéry ukonczyt szkolenie
podstawowe, przygotowujace do przeprowadzenia kazdej interwencji, bez wzgledu na ro-
dzaj i skalg zagrozenia;

bezposrednios¢ i cigglos¢ dzialan — polega na wykonywaniu przez policjanta wszelkich
czynnos$ci dotyczacych interwencji na miejscu zdarzenia lub w jego poblizu, aby za po-
mocg wlasnych zmystow oceni¢ przebieg zdarzenia, jego skutki, wskaza¢ przyczyny oraz
przeciwdziata¢ zagrozeniu; nikt nie moze wyreczy¢ funkcjonariusza w tych czynnosciach;
nie moze on przetozy¢ ich na termin pozniejszy, ani powtdrzy¢; ponadto konieczny jest
bezposredni kontakt ,,twarzg w twarz” z uczestnikami zdarzenia po to, by trafnie oceni¢ ich
relacje 1 emocjonalne wypowiedzi oraz zapobiec checi uniknigcia przez sprawcoéw odpo-
wiedzialnosci;

indywidualno$¢ dzialania — wyraza si¢ w stwierdzeniu, Ze kazda interwencja jest inna, na-
wet jesli dotyczy tego samego rodzaju zagrozenia i tych samych uczestnikow (np. interwen-
cje domowe dotyczace przemocy w rodzinie), gdyz nie mozna wielu czynnosci powtorzy¢
w tych samych okoliczno$ciach, aby otrzymac identyczne efekty; z tych wzgledow realiza-
cja czynnos$ci interwencyjnych powinna spoczywac¢ na tym samym policjancie lub zespo-
le policjantéw (patrol), ktory posiada najlepsza wiedz¢ w kwestii sytuacji interwencyjnej
i dokona najtrafniejszej oceny sytuacji oraz podejmie optymalng decyzj¢ co do sposobu
przeprowadzenia czynnosci i uzytych srodkow'®;

specyficzna taktyka realizacji — to sprawne dziatanie ukierunkowane na rozpoznanie
1 ocen¢ dynamicznej sytuacji, eliminacj¢ lub ograniczenie zagrozenia i w miar¢ mozliwosci

8 Vademecum interwencji policyjnych, s. 13.

14
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przywrocenie stanu pierwotnego; zazwyczaj dziatanie to obejmuje wielo§¢ osodb, roznora-
kie problemy do rozwigzania, potrzebe stosowania réznych przepiséw prawnych, procedur
oraz $rodkow, aby osiagna¢ najlepsze efekty w danej sytuacji.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze interwencje policyjne stanowia swoistg, a zarazem
bogatg forme¢ wykonywania réznych zadan stuzbowych przez policjantow, praktycznie w tym
samym miejscu i czasie, wymagajaca wykorzystania duzego zakresu wiedzy 1 umiejetnosci
zawodowych oraz realizacji wielu uprawnien policyjnych. Z ich realizacja wigze si¢ znajomos¢
i niejednokrotnie zastosowanie duzego zbioru przepiséw prawnych z réznych aktow reguluja-
cych rozmaite dziedziny Zycia oraz konieczno$¢ wykorzystania szerokiego zakresu doswiad-
czenia zawodowego 1 zyciowego.
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Rozdzial 3.

Podstawy i zasadno$¢é podejmowanych interwencji

3.1. Podstawa prawna i faktyczna interwencji policyjnych

W celu zagwarantowania sprawnego 1 skutecznego wykonywania zadan przez Policj¢ ustawo-
dawca przyznal jej w ustawach niezb¢dne uprawnienia (zatrzymywanie osob, przeszukiwanie 0os6b
1 pomieszczen, legitymowanie osob itd.). Ich realizacja czgsto nastgpuje w czasie interwencji poli-
cyjnych. Zapewnienie spotecznego uzasadnienia przeprowadzanych przez policjantow interwencji
1 stosowanych w jej trakcie uprawnien wymaga — tak jak kazda inna czynno$¢ shuzbowa policjanta
—wykazania podstawy faktycznej i prawne;.

Podstawa faktyczna interwencji to rzeczywista sytuacja zawierajaca stwierdzenie lub po-
dejrzenie naruszenia lub bezposredniego zagrozenia dla waznych spolecznie dobr, takich jak zycie,
zdrowie, mienie, wolno$¢, bezpieczenstwo, porzadek publiczny itp. Inacze] mowiac, jest to spotecz-
nie uzasadniona przyczyna, powdd podjecia czynnosci interwencyjnych wobec okre§lonych oséb,
zwierzat, zjawisk przyrody i w okreslonym miejscu oraz czasie, np.: stwierdzenie lub wiarygodna
informacja o popehianiu przestepstwa, wykroczenia, wystgpieniu powodzi, pozaru, zawalenia bu-
dowli, spowodowania zagrozenia dla waznych spolecznie lub dla obywatela dobr, naruszenia zwy-
czajow, obyczajow lub zasad wspotzycia spotecznego. Podstawe faktyczng czynnosci interwencyj-
nych moga stanowi¢ zatem wiarygodne informacje (uzyskiwane ze zgloszen od obywateli, polecen
uprawnionych organdw, wlasnych spostrzezen policjantéw) dotyczace np.: bojek, kradziezy, awantur
domowych, pozarow, zawalenia si¢ mostu, pojawienia si¢ wygladajacych na chore dzikich lub bez-
panskich zwierzat w miejscach uczeszczanych przez ludzi, chuliganskiego niszczenia placu zabaw
dla dzieci itp.

Natomiast przez podstawe prawna interwencji policyjnych nalezy rozumie¢ przepisy lub
akty prawne upowazniajace policjantow do wkraczania w okres§lone sytuacje, podejmowania kon-
kretnych czynnosci, celem likwidowania lub ograniczenia bezposrednich zagrozen (dziatan ludzi lub
sit przyrody) dla waznych spotecznie lub dla obywatela dobr i przywracania w ten sposob w miare
mozliwosci stanu pierwotnego.

Do przepiséw tych zaliczamy:

— art. 1 ust. 2 pkt 1-6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (podstawowe zadania Policji);

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta™'?, wytyczne nr 2 Komendanta Gtownego Po-
licji z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji
procedury ,,Niebieskie Karty”?,

W czasie interwencji policjanci legitymuja osoby, wydaja 1 egzekwujg prawne polecenia, sto-
suja srodki w postaci pouczen lub mandatéw karnych, maja prawo przeszukiwac osoby lub pomiesz-

¥ Dz. U. Nr 209, poz. 1245.
2 Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 77.
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czenia, dokonywac kontroli osobistej, przegladac bagaze i1 sprawdza¢ fadunki oraz zatrzymywac oso-
by, pojazdy lub dokumenty. W uzasadnionych sytuacjach wykonujg tez inne niezbedne czynnosci
wynikajace z obowigzujacych przepisow prawnych, ktorych celem jest optymalne osiggniecie praw-
nych celow interwencji. W rezultacie dziatania interwencyjne stanowig rzadko spotykang kumulacje
realizowanych ,,na goraco” 1 w krotkim czasie czynnos$ci, zazwyczaj w ramach jednego zdarzenia,
wymagajacych odpowiedniego przygotowania, w tym szczeg6lnie doswiadczenia zawodowego oraz
zyciowego. Czesto widoczne jest to w sytuacjach wystepowania bezposredniego zagrozenia, kie-
dy nalezy szybko oceni¢ sytuacje, rowniez szybko podjac trafng decyzje i skutecznie ja wykonad,
zapewniajac bezpieczenstwo policjantom oraz uczestnikom zdarzenia. Osiggnigcie podstawowego
celu interwencji, tj. prawnego zachowania si¢ 0sob, wyeliminowanie lub ograniczenie zagrozenia
dla chronionych dobr, a tym samym zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, czgsto
utrudnione lub uniemozliwione jest wystepujacym bezposrednim zagrozeniem. Mogg to by¢ takze
trudne do przewidzenia zachowania si¢ os6b bedacych pod wptywem alkoholu, narkotykow, lekow
czy innych podobnie dziatajagcych srodkow, lub tez osob wykazujacych w zachowaniu zaburzenia
czynnosci psychicznych albo zachowania niebezpiecznych zwierzat.

W czasie interwencji, dla uzyskania prawnego zachowania osob, policjanci korzystaja
z podstawowych uprawnien okreslonych w roznych przepisach, w tym szczeg6lnie w art. 151 16
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, z czym wigze si¢ wysokie prawdopodobienstwo naruszenia
dobr osobistych uczestnikow zdarzenia.

3.2. Spoleczna zasadno$¢ przeprowadzanych przez policjantow interwencji

Czynnosci interwencyjne policjantow zasadniczo obejmuja lub dotycza zdarzen, w kto-
rych wystepuja obywatele i majg na celu wyeliminowanie lub ograniczenie zagrozen. Zazwyczaj
z przeciwdziataniem zagrozeniom wigze si¢ niesienie pomocy osobom pokrzywdzonym lub za-
grozonym, a tym samym ochrona waznych dla spoleczenstwa i obywateli dobr, takich jak: zy-
cie, zdrowie czlowieka, mienie, porzadek prawny. W dziataniach tych nalezy pamieta¢ jednak
o wyzszosci dobra wspdlnego, jakim jest konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa, obejmujacego rowniez bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz bez-
pieczenstwo obywateli i ich mienia, nad dobrem indywidualnym obywatela. Przy czym
pojecie bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa najczescie] jest definiowane w literaturze przedmiotu
W sposoOb ogolny jako stan gotowosci wiasciwych organdw administracji publicznej, instytucji i stuzb
do przeciwdzialania zagrozeniom oraz do bezzwlocznego 1 skutecznego powstrzymywania dziatan
godzacych w dobro panstwa, porzadek publiczny oraz zycie, zdrowie 1 mienie obywateli.

Kolejnym istotnym okresleniem zwigzanym z realizacjg interwencji policyjnych sa okreslenia
,bezpieczenstwo publiczne” 1 ,,porzadek publiczny”, ktdre czesto w przepisach prawnych lub litera-
turze przedmiotu wystepuja jako jedno wyrazenie ,,bezpieczenstwo i porzadek publiczny”. Prze-
pisy prawne nie definiujg tego wyrazenia, zatem konieczne jest siggniecie do opracowan literatury
w celu skonstruowania takiej definicji poprzez zdefiniowanie samoistnych elementow sktadowych
tego wyrazenia w postaci pojec ,,bezpieczenstwo publiczne” oraz ,,porzadek publiczny”, ktdre zosta-
ng przedstawione w rozdziale 5 niniejszego opracowania.

Nalezy rowniez podkreslic, ze interwencje policyjne cechuje takze pewna ambiwa-
lentno$¢. Z jednej strony chronig one wazne i pomocne dla spoleczenstwa i obywateli dobra,
a z drugiej sa zwigzane niekiedy z drastyczng ingerencja Policji w dobra obywatelskie, jak np.:
wolno$¢, nietykalno$¢ czlowieka, prawo do prywatnosci, wlasnosci. Szczeg6lnie jest to odczu-
walne w przypadku prawa do wolnosci czlowieka (rozumiane jako wolno$¢ do ,,czego$” oraz
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wolno$¢ od ,,czegos$™), ktore jest uznawane w demokratycznym spoteczenstwie za fundamental-
ng wartos¢, przyshugujaca kazdemu czlowiekowi z natury, niepodwazalng i niezbywalng oraz be-
daca zrodlem innych praw. Prawo to jest uznawane za podstawe pomyslnosci osobistej obywate-
li i rozwoju spotecznego. O znaczeniu tego prawa $wiadcza gwarancje jego przestrzegania, ktore
zostaly zawarte w systemie norm prawa mi¢dzynarodowego oraz w przepisach konstytucji de-
mokracji europejskich, w tym Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja ta w art. 41
ust. 1 stanowi: ,,Kazdemu zapewnia si¢ nietykalno$¢ osobista i wolno$¢ osobistg. Pozbawienie
lub ograniczenie wolnosci moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie”,
wskazujac na $cisly zwigzek nietykalnoSci osobiste] z wolnoscig osobistg kazdego cztowieka
oraz wyjatkowo$¢ pozbawienia lub ograniczenia tych praw. Kryteria tego pozbawienia lub ogra-
niczenia sg sprecyzowane w art. 31 ust. 3 Konstytucji: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci 1 praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sg ko-
nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych osdb. Ogranicze-
nia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw””.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze prawidtowa realizacja interwencji policyjnych przyczynia
sie do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jesli jest spotecznie uzasadniona i czyni
zados$¢ niezbednym wymogom prawnym. Poniewaz jednocze$nie wigze si¢ z gleboka ingerencja
w prawa i wolnosci obywatelskie, wymaga na obecnym etapie rozwoju uprawnien organow i instytu-
cji porzadku publicznego. W panstwach demokratycznych taka ingerencja podlega $cistej reglamen-
tacji prawnej oraz kontroli instytucjonalne;j i spotecznej. Postowie jako przedstawiciele spoteczenstwa
sprawujacy wladzg ustawodawcza w Sejmie okreslili w przepisach ,,ustawy” zakres przyzwolenia
spolecznego w kwestii ingerencji Policji w prawa i wolnosci obywatelskie, a takze zakres zwigza-
nej z tym niezbednej kontroli. Analiza obowigzujacych przepisow prawnych wskazuje, ze podjecie
i realizacja interwencji policyjnej musi wynika¢ z uzasadnionej okoliczno$ciami spotecznej potrzeby
(np. zapewnienia bezpieczenstwa policjanta lub innych osob, bezpieczenstwa 1 porzadku publiczne-
g0), zmierza¢ do eliminacji lub ograniczenia zagrozenia oraz, jesli sytuacja tego wymaga, niesienia
niezbednej pomocy obywatelom Iub spotecznosciom lokalnym (ochrona waznych dobr, wartosci
1 norm). Zatem, nie moze opiera¢ si¢ na dowolnym uznaniu policjantow w zakresie celow, zasad
1 $rodkdéw, lecz powinna by¢ usprawiedliwiona spotecznie, zgodna z prawnie okreslonymi zasadami
1 procedurami, powinna takze podlega¢ wewnetrznej kontroli przetozonych oraz kontroli uprawnio-
nych instytucji, mass mediow i opinii spoteczne;.
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Rozdziat 4.

Rodzaje interwencji policyjnych

4.1. Kryteria podzialu interwencji

W zaleznosci od przyjetego kryterium, w literaturze przedmiotu wykazuje si¢ rdzne po-
dziaty interwencji policyjnych. Posiadajg one znaczenie gtownie porzadkowe, utatwiajace opra-
cowanie niezbednych procedur ich realizacji, a tym samym dobre przygotowanie si¢ i sprawne
przeprowadzenie interwencji. Wymogi praktyczne, uwzgledniajace specyfike poszczegdlnych
rodzajow interwencji, powoduja kumulowanie 1 nakladanie si¢ zakresOw znaczeniowych wy-
réznionych rodzajow, np. zlecone interwencje w miejscach publicznych wobec sprawcow prze-
stepstw lub wykroczen, wobec nietrzezwych, niebezpiecznych przestgpcow itp.

W pracy policyjnej istotne znaczenie posiadaja wykazywane w literaturze przedmiotu
podzialy interwencji, wymienione w kolejnym rozdziale wedtug kryteriow oznaczonych w pkt
1-3. Pozostatle kryteria przedstawione w pkt 4-5 maja znaczenie teoretyczne.

4.2. Rodzaje interwencji policyjnych

Z uwagi na roznice w taktyce realizacji czynnosci interwencyjnych mozna wyr6zni¢ na-
stepujace kryteria podziatu interwencji na nastepujace rodzaje®':
1. Zrédto informacji wstepnej o zdarzeniu objetym interwencja:
— zlecone przez dyzurnych lub przetozonych albo uprawnione organy (sad, prokurature, or-
gana administracji rzagdowej lub samorzadowej),
— zgloszone przez obywateli,
— wlasne policjantéw (w oparciu o ich spostrzezenia),
— inne, np. w oparciu o przypadkowe ogloszenia, publikacje w mediach.
2. Prawny charakter miejsca przeprowadzania interwencji:
— domowe,
— publiczne,
— w lokalach uzyteczno$ci publiczne;.
3. Prawny charakter zdarzenia objetego interwencja — dotyczace:
— przestepstwa,
— wykroczenia,
— naruszenia regulaminow,
— przekroczenia zasad wspotzycia spotecznego, przyjetych zwyczajow,
— inne, np. awarie techniczne, budowlane, dziatania sit przyrody lub dzikich albo bezpan-
skich zwierzat.
4. Zastosowany sposOb rozwigzania problemow objetych interwencja — zakonczone:
— pouczeniem,
— doprowadzeniem (do budynku jednostki Policji celem wyjasnienia lub wytrzezwienia lub
do izby wytrzezwien),

21 'W. Bednarek, Z. Stocki, Stuzba zewnetrzna — zasady, formy i koordynacja stuzby prewencyjnej. Wybrane
zagadnienia, Warszawa 1974, s. 35.
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5.

nalozeniem mandatu karnego na sprawce wykroczenia,
skierowaniem sprawy o wykroczenie do Sadu,

ztozeniem przez pokrzywdzonego zawiadomienia o przestgpstwie,
zatrzymaniem sprawcy wykroczenia lub przestepstwa,

— wezwaniem na miejsce lub powiadomieniem kompetentnej instytucji.

Kategorie 0osob objetych interwencja — dotyczace:

— sprawcow przestepstw lub wykroczen,

— nieletnich,

— 0s0b podejrzewanych o nosicielstwo wirusa HIV lub innej choroby zakazne;,
— 0s6b wykazujacych zaburzenia psychiczne,

— 0s6b pod wptywem alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka,

— 0s0b pod wptywem narkotykow,

— zohierzy bedacych w stuzbie czynnej,

— cudzoziemcow,

podlegajacych zatrzymaniu niebezpiecznych przestgpcow.
Poza wyroznionymi kryteriami podziatu znajduja si¢ interwencje w sytuacjach niebegda-

cych naruszeniem przepisdw obowigzujacego prawa lub zasad wspotzycia spotecznego. Sa to
sytuacje zwigzane ze zdarzeniami, w ktorych wystepuje bezposrednie lub posrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego zaistniate w nastepstwie:

nagltego stanu chorobowego (omdlenia, stany zawatu serca, ataki padaczki itp.),
gwattownego dziatania sit przyrody (np. powodzi, pozaru, trze¢sienia ziemi),
w zwiazku z zaistnieniem wypadkéw komunikacji lub awarii technicznych (np. rozszczel-
nienie si¢ cysterny zawierajacej amoniak, awaria tankowca przewozacego olej napedowy
1 skazenie wskutek tego morza itp.);
ujawnienia 0sob $pigcych w miejscach publicznych lub w warunkach niedostosowanych do
przebywania w porze zimowej (zazwyczaj s to osoby bezdomne),
zachowan nieakceptowanych spolecznie (np.: wyczekujace przy drogach prostytutki, osoby
okreslane mianem wtoczegow, kloszardow, zebrzacych),
pojawienia si¢ na terenie osiedli dzikich lub bezpanskich zwierzat, niejednokrotnie z obja-
wami chordb (np.: pséw, lisow, jenotow lub wilkow),
zlego stanu budynkow, budowli lub urzadzen, czy tez stanu spowodowanego ich awaria
(np. pustostany, zerwane przewody trakcji wysokiego napigcia elektrycznego).

W takiej sytuacji patrol policyjny po rozpoznaniu sytuacji stosuje taktyke zblizong do

typowych interwencji policyjnych, w ktérych sprawca zagrozenia jest czlowiek, dazac do nie-
zwlocznego wyeliminowania istniejgcego zagrozenia, a gdy to niemozliwe, do jego ograni-
czenia i uruchomienia dziatan odpowiednich stuzb publicznych, ustawowo zobowigzanych do
neutralizacji tego rodzaju zagrozen. Do czasu przybycia tych stuzb policjanci maja obowigzek
w sytuacjach koniecznych zabezpiecza¢ miejsce zdarzenia, a z chwilg pojawienia si¢ przed-
stawiciela takiej shuzby, przekazac¢ je (za odpowiednim potwierdzeniem lub pokwitowaniem).
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Rozdzial 5.

Bezpieczenstwo czynnosci interwencyjnych

5.1. Czynniki bezpiecznego interweniowania

Jednym z czynnikow sprawnego i1 prawidtowego przeprowadzania interwencji jest za-
pewnienie bezpieczenstwa zwigzanych z nig czynnosci 1 osob. Ogolnie rzecz ujmujac, nalezy
stwierdzi¢, ze na bezpieczenstwo interwencji sktada si¢ zespot dziatan policjantéw i okolicz-
nos$ci sytuacji interwencyjnej, ktore zapewniaja wykonanie tych czynno$ci bez narazania na ob-
razenia ciata lub uszczerbek posiadanych praw w jakikolwiek sposob zaréwno ich samych, jak
réwniez 0sOb postronnych, w tym szczegolnie objetych czynno$ciami interwencji. Tak wigc,
bezpieczenstwo interwencji to swoista suma bezpieczenstwa:

— wykonujacego zadania policjanta,

— policjanta asekurujacego (takze innych policjantéw w patrolach kilkuosobowych),
— 0s6b objetych bezposrednio czynnos$ciami interwencyjnymi,

— 0s0b postronnych, ktore przypadkowo znalazty si¢ na miejscu interwencji.

Znaczenie wyrazenia ,,bezpieczenstwo interwencji”’ wpisuje si¢ w znaczenie ogolne cze-
sto spotykanego pojecia ,,bezpieczenstwo”, ktore zostato objasnione w podrozdziale trzecim
pierwszego rozdziatu niniejszego opracowania.

Sposrod wielu czynnikdw majacych istotny wpltyw na bezpieczenstwo policjantow szcze-
gblne znaczenie maja odpowiednie przygotowanie teoretyczno-praktyczne oraz $rodki w za-
kresie wyposazenia i uzbrojenia policjantdw, a takze zastosowana taktyka interweniowania. Jak
pokazuje praktyka pracy policyjnej, istnieje wiele sposobow wptywania na przebieg zachowan
ludzkich po to, aby zapobiec wystgpieniu zagrozen badz sprawnie eliminowac je. Tak szeroka
gama mozliwych do zastosowania $rodkow pokazuje odmienno$¢ i niepowtarzalnos¢ kazdej
interwencji w odniesieniu do innych czynnos$ci lub dziatan Policji.

Niezwykle waznym elementem bezpieczenstwa interwencji jest umiejetne jej rozpo-
czecie przez policjantow. Moze to rzutowac na dalszy przebieg i efekty interwencji, dlatego
powinno bazowac¢ na szybkim rozpoznaniu miejsca interwencji (wizualnym i werbalnym), wy-
gladzie oraz stanie emocjonalnym uczestnikéw zdarzenia, zalozeniach psychologii i komu-
nikacji interpersonalnej, zwigzanych z umiej¢tnos$cig nawigzania odpowiedniego pierwszego
kontaktu, prowadzenia rozmowy, stosowania w jej trakcie perswazji, wykazywania empatii
1 asertywnosci, a takze umiejetnego jej zakonczenia. Umiejetnosci te nie naleza do tatwych,
gdyz wymagaja dobrego rozpoznania i wyczucia sytuacji, nastrojow i zamiarow osob objetych
interwencja. Ich zastosowanie powinno stopniowo zmniejsza¢ napigcie stron konfliktu i tym sa-
mym zapobiega¢ eskalacji zagrozen, bez nadmiernej ufnosci w skutecznos¢ srodkow przymusu
bezposredniego.

Zapewnienie bezpieczenstwa wymaga, aby policjanci brali pod uwage rowniez zachowa-
nia 0séb postronnych, ktére w miejscach publicznych lub lokalach publicznych pojawity si¢ na
miejscu interwencji. Osoby te moga niekiedy nie akceptowac postgpowania policjantow, a na-
wet, bedac wrogo do nich nastawione, podejma proby utrudniania czy nawet uniemozliwiania
realizacji rozpoczetych czynno$ci interwencyjnych.
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Bezpieczefstwo interwencji nierozerwalnie jest zwigzane z bezstronnos$cia, obiektywi-
zmem 1 zachowaniem dystansu interweniujacych policjantow wobec podmiotdéw i przedmiotu
interwencji. Powinni oni by¢ opanowani emocjonalnie, stanowczy i nie da¢ si¢ sprowokowac
do niepotrzebnych dziatan, szczego6lnie zachowan wskazujacych na spoufalanie si¢ z uczest-
nikami zdarzenia (np. przyzwolenie na zwracanie si¢ bez formy ,,Pan, Pani”’, podawanie reki
na przywitanie si¢, opowiadanie zartow lub anegdot), a takze nie pozwoli¢ na wciagnigcie
w niepotrzebng dyskusje. Wymog przestrzegania tego rodzaju zasad i zwigzanej z nimi kultury
osobiste], a jednoczesnie zapewnienia stanowczo$ci 1 skutecznos$ci w dziataniu, powoduje ko-
nieczno$¢ wlasciwego rozpoznania i wyczucia sytuacji, intencji 1 zamiarow osob, a w efekcie
postepowania taktownego i asertywnego. Policjanci nie powinni uzywac stow zdrobniatych
(np.: dokumenciki, peselek, mandacik), gdyz nie koreluje to z powaga munduru oraz prestizem
formacji, ktorg reprezentuja. Nie moga tez by¢ ulegli wobec zadan czy zachowan pozostatych
uczestnikow interwencji, kierujac si¢ checig uniknigcia konfliktu lub agresji ze strony tych
0sOb. Nalezy nie dopuszcza¢ do podawania reki na powitanie 1 pozegnanie, poklepywania po
ramieniu w czasie rozmowy, palenia przez uczestnikow zdarzenia papierosa, spozywania ja-
kichs$ produktéw w czasie rozmowy lub trzymania przez te osoby rak w kieszeniach, gdyz sa to
zachowania nieasertywne.

Bezpieczenstwo czynnosci stuzbowych policjantow peini role swoistej ,,ramy” 1 jedno-
czes$nie warunku skutecznosci (nie za wszelka ceng). Nie mozna zatem mowic¢ o prawidtowe;j
skuteczno$ci bez zachowania wymogdéw w zakresie bezpieczenstwa policyjnych czynnosci
stuzbowych.

Z bezpieczenstwem i skuteczno$cig czynnosci stuzbowych wiaze si¢ w sposob posredni
ich jakos¢ 1 stopien profesjonalizmu.

Fakt, ze policyjne czynnos$ci dotyczg zazwyczaj zywych istot (ludzi, zwierzat) oraz dy-
namicznych sytuacji, powoduje, Ze policjanci musza zachowywa¢ wzmozong czujno$¢ i goto-
wos¢ do odparcia zagrozen 1 zapewnienia bezpieczenstwa nie tylko sobie, ale rowniez innym
osobom. Do grona tych osob nalezy zaliczy¢: osoby zglaszajace, pokrzywdzone, swiadkow,
sprawcow oraz gapiow badz osoby, ktére przypadkowo znalazty si¢ na miejscu interwencji
(akurat przechodzity).

Praktyka realizacji interwencji policyjnych pokazuje, ze nie ma stuprocentowych gwa-
rancji bezpieczenstwa, nawet w przypadku btahych z pozoru zdarzen, jak zasmiecenie chodni-
ka, uzywanie stow wulgarnych na ulicy itp. Kazda taka sytuacja w krotkim czasie moze prze-
obrazi¢ si¢ w powazne zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia.

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo czynnosci policyjnych dzieli si¢ na bezpieczen-
stwo fizyczne oraz prawne?.

Bezpieczenstwo fizyczne to stan (sytuacja) lub proces zapewniania obiektywnej wolno-
$ci od naruszenia nietykalnosci lub spowodowania obrazen ciala przez realizujacych czynnosci
policjantow, 0sdb objetych tymi czynnos$ciami oraz osob przypadkowych, ktére pojawily si¢ na
miejscu czynno$ci w sposob niezamierzony. Jest ono jednocze$nie obowiazkiem policjantow,
ktérzy migdzy innymi w tym celu posiadaja niezb¢dne uzbrojenie (srodki przymusu bezposred-
niego, w tym szczegolnie stuzbowg bron palng) oraz wyposazenie, a takze wyszkolenie zawo-
dowe (tzw. bierne bezpieczenstwo fizyczne)*. W ramach wypetniania tego obowiazku powinni
przejawia¢ wysoka sprawnos¢ 1 kondycje fizyczng oraz rzetelne podejscie 1 zaangazowanie
w wykonywane czynnosci (tzw. czynne bezpieczenstwo fizyczne).

2 Vademecum interwencji policyjnych, s. 29-30, 204-205.
2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji —,,strzec bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem
zycia” art. 27 (rota §lubowania) oraz art. 162 § 1 Kodeksu karnego.
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Istota bezpieczenstwa prawnego jest stan, w ktorym system prawny zawiera przepisy
chronigce policjantow przed pomdwieniami oraz falszywymi oskarzeniami (ustawy, rozporza-
dzenia, zarzadzenia, wytyczne i rozkazy) oraz przepisy prawne zawierajace ,,prawne narzedzia
ich dziatania” (uprawnienia legitymowania, zatrzymania, przeszukania, kontroli osob itp. oraz
procedury zwigzane z realizacja) — tzw. bierne bezpieczenstwo prawne. Policjanci znajg te
przepisy i potrafig je stosowac (tzw. czynne bezpieczenstwo prawne).

Doswiadczenia pracy policyjnej potwierdzaja, ze bezpieczenstwo prawne oraz fizyczne
dziataf i czynnos$ci stuzbowych policjantow sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane oraz wzajem-
nie uzupetniajg si¢ pod wzgledem znaczeniowym. Jest mozliwa jednak sytuacja obejmujaca
realizacj¢ podstawowych obowigzkéw (uprawnien) policyjnych pod nieobecnos¢ osoby, kto-
rej dotycza, bez potrzeby zapewniania bezpieczenstwa fizycznego, np. stwierdzenie popehnie-
nia wykroczenia 1 wystawienie mandatu karnego za parkowanie pojazdu na drodze publiczne;j
w miejscu objetym znakiem zakazu parkowania. Na ogdét w odniesieniu do realizacji inter-
wencji przez policjantow trzeba problematyke bezpieczenstwa widzie¢ szeroko 1 mowic o bez-
pieczenstwie realizacji policyjnych czynnosci i dziatan (zwigzanych z realizacja obowigzkow
1 zadan ustawowych), rozumianym jako ciggly proces, obejmujacy okreslone stany, sytuacje,
w ktorych policjanci przeprowadzajacy w sposob praworzadny i1 profesjonalny dzialania lub
czynnosci stuzbowe (lub zwigzane ze stuzba, w tym takze wykonywane w czasie wolnym od
stuzby) zapewniaja obiektywna wolnos$¢ od zagrozen nie tylko sobie, ale rowniez osobom ob-
jetym tymi czynno$ciami lub przebywajacym w miejscu ich wykonywania, czy to poprzez
zapobieganie zagrozeniom, czy tez przez ich eliminacje®.

Z tematem realizacji interwencji policyjnych wiaze si¢ okreslenie ,,bezpieczenstwo
publiczne i porzadek publiczny” (interwencje policjantéw wielokrotnie wiaza si¢ z reali-
zacja ustawowego zadania Policji okreslonego w art. 1 ust. 2 pkt 1, 2, 4, 6 ustawy o Policji,
tj. ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w §rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu dro-
gowym 1 na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania. Wyrazenie to, mimo ze
wystepuje w przepisach prawnych, nie posiada prawnej definicji, a w literaturze przedmiotu
jest definiowane w rozny sposob. W rezultacie brak jego jasnej definicji powoduje trudnosci
w prawidlowym zrozumieniu i stosowaniu przepiséw prawnych oraz procedur obowiazuja-
cych policjantow.

W literaturze przedmiotu pojecie ,,bezpieczenstwo publiczne” jest definiowane jako
ogot warunkow 1 instytucji chronigcych zycie, zdrowie, wolno$¢ 1 mienie obywateli oraz ma-
jatek narodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego.
W prawie karnym wystepuje poglad, ze tak rozumiane bezpieczenstwo jest wyzszym stopniem
porzadku prawnego, a miedzy tymi pojeciami zachodzi rdéznica rodzajowa”. Wedlug Edwar-
da Ury bezpieczenstwo publiczne to: ,taki stan, w ktorym ogdétowi obywateli indywidualnie
nieoznaczonych, zyjacych w panstwie 1 spoleczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo,
i to niezaleznie od tego, jakie byloby jego zrodto?*. Natomiast Jerzy Zaborowski definiuje to
pojecie jako: ,taki stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktory umozliwia bez narazenia na szkody
(wywotane zaréwno zachowaniem ludzi, jak 1 dziataniem sit natury, techniki itp.) normalne
funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej interesoOw, zachowanie zycia, zdrowia
1 mienia jednostek zyjacych w tej organizacji (...) oraz korzystanie przez te jednostki z praw

24 L. Dyduch, Bezpieczenstwo realizacji policyjnych czynnosci lub dziatan, Materiaty Dydaktyczne nr 136, CSP,
Legionowo 2015, s. 6.

B Leksykon policyjny, red. W. Ptywaczewski, G. Kedzierska, WSPol, Szczytno 2001, s. 32.

26 E. Ura, Prawo administracyjne, Wydawnictwo O$wiatowe FORSZE, Rzeszow 1997, s. 97.
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1 swobdd zagwarantowanych konstytucjg 1 innymi przepisami prawa”. W podobny sposéb de-
finiuje rowniez porzadek publiczny jako: ,,stan faktyczny wewnatrz panstwa, regulowany nor-
mami prawnymi 1 pozaprawnymi (...), ktorych przestrzeganie umozliwia normalne wspolzycie
jednostek w organizacji panstwowej”?’.

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do ustawowych zadan Policji®®.
Z tego wzgledu wykazanie istoty i znaczenia rozpatrywanego wyrazenia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego jest bardzo istotne dla pracy Policji.

Podsumowujac powyzsze rozwazania w kwestii znaczenia wyrazenia bezpieczenstwo
1 porzadek publiczny, zdaniem autora niniejszego opracowania, bezpieczenstwo publiczne
mozna okresli¢ jako proces obejmujacy stany, sytuacje zapewnienia w przestrzeni publicznej
obiektywnej wolnosci od zagrozen, czy to poprzez zapobieganie im, czy tez przez ich elimi-
nacje, dajace perspektywe stabilizacji 1 rozwoju okreslonego, zorganizowanego w panstwo
spoteczenstwa. Natomiast porzadek publiczny to pewien ustrdj, struktura spoteczna, ktorych
podstawe stanowi system norm prawnych, religijnych zasad, wspotzycia spotecznego, zwycza-
jow, pewien system wykonywanych zawodow, petnionych funkcji i r6l w spoteczenstwie, wza-
jemnych relacji instytucji, organizacji 1 organdéw oraz obywateli, ukierunkowany na ochrong
wartosci waznych dla spoteczenstwa i obywateli.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze bezpieczenstwo interwencji policyjnych jest
uzaleznione od okoliczno$ci zdarzenia objetego interwencja 1 wtasciwosci po stronie policjan-
ta, okre§lane mianem czynnikow obiektywnych oraz subiektywnych bezpiecznego interwenio-
wania.

Do grupy ezynnikow obiektywnych bezpiecznego interweniowania, czyli okoliczno$ci
zdarzenia, na ktérych zaistnienie lub wystepowanie realizujacy interwencje policjanci nie maja
wptywu, w literaturze przedmiotu zalicza si¢:

— charakter zdarzenia — zagrozenia;

— miejsce interwencji;

— osoby objete interwencja;

— czas interwencji;

— przewidywane zadania do realizacji (tzn. co mozna i trzeba zrobi¢ oraz w jaki sposéb, aby
osiggna¢ cel interwencji).

Czynniki te, okre$lane jako elementy sytuacji interwencyjnej (ESI), pozwalaja na
sprawniejsze rozpoznanie zdarzenia objgtego interwencja, a tym samym szybszy i trafniejszy
wybor taktyki.

Pozostate obiektywne czynniki bezpiecznego interweniowania to:

— cel interwencji;

— 1inne okolicznos$ci dotyczace zdarzenia objetego interwencja (przyczyny, przebieg i skutki
zdarzenia objetego interwencja);

— obowigzujace przepisy prawne, procedury i wytyczne przetozonych (m.in. granice prawne-
go dziatania policjanta);

— rodzaj uzbrojenia i wyposazenia policjanta (np. czy jest ono nowoczesne, niezawodne i fatwe
w obstudze).

Natomiast przez czynniki subiektywne bezpiecznego interweniowania rozumie si¢
cechy 1 wlasciwosci samych interweniujgcych policjantow, majace wptyw na jego przebieg
i efekty. Do tej grupy w literaturze przedmiotu zalicza sig:

27 J. Zaborowski, Prawne Srodki zapewnienia bezpieczenistwa i porzqdku publicznego, Departament Szkolenia
i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1977, s. 129.
28 Art.1 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
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— wiedze ogdlng (zyciowa) i zawodowa policjanta;

— umiejetnosci ogdlne 1 zawodowe policjanta, m.in.: sprawnos¢ fizyczng, komunikatywnos¢,
btyskawiczne rozpoznanie sytuacji, analiz¢ 1 ocen¢ sytuacji, ocen¢ standéw emocjonalnych
ludzi, podejmowanie szybkich i trafnych decyzji, asertywnos¢, empatie, odporno$¢ na stres,
postepowanie w sytuacjach konfliktowych, opanowanie emocji, m.in. strachu, zdenerwo-
wania, obawy, a takze poczucia winy, wrogosci, braku zaufania, oporu, taktyke interwenio-
wania, techniki interwencyjne, wykorzystanie dos§wiadczenia wlasnego 1 innych, perswazji
1 negocjacje;

— stan sprawnosci wyposazenia, uzbrojenia i innych $§rodkow bedacych w ich dyspozycji®’;

— doswiadczenie zyciowe i zawodowe;

— umiejetnos¢ postepowania z osobami bedgcymi w stanie: nietrzezwosci, agresji, pod dziata-
niem $rodkéw odurzajacych lub lekow, choroby psychicznej albo wykazujgcymi widoczne
zaburzenia czynnosci psychicznych w zachowaniu.

5.2. Metody zapewniajace bezpieczenstwo czynnosci interwencyjnych

Realizacja tzw. trudnych interwencji, tj. przeprowadzanych wobec sprawcéw niebez-
piecznych przestepstw, osob posiadajacych i zamierzajacych uzy¢ niebezpiecznych przedmio-
tow (nozy, broni palnej), lub interwencji podejmowanych wobec grupy niebezpiecznych osob
(np.: agresywnych, w stanie pod dziataniem alkoholu, narkotykow, lekow lub srodkow podob-
nych), wymuszaja konieczno$¢ wzmozenia przez policjantow ostroznosci, uzyskania niejedno-
krotnie wsparcia innych patroli oraz stosowania metod zwigkszajacych bezpieczenstwo.

W pracy policyjnej bezpieczenstwo czynnosci i dziatan policjantow zwicksza metoda
gradacji stopnia zagrozenia czynnos$ci interwencyjnych*®, ktora jest wzorowana na znacze-
niu koloru $wiatet sygnalizacji §wietlnej w ruchu drogowym, a mianowicie:

a) czerwony — zagrozenie, niebezpieczenstwo,
b) zotty — wzmozenie uwagi, mozliwos$¢ wystapienia zagrozenia,
c) zielony — wzgledne bezpieczenstwo.

W praktyce utatwia ona przeprowadzanie interwencji, przyczyniajac si¢ do oceny sytu-
acji pod katem bezpieczenstwa wilasnego 1 innych osob. Przypisanie poszczegoélnym kolorom
poziomoéw zagrozen, z jednoczesnym okresleniem ich stopniowalnosci, jest kwestia umow-
ng, raczej zwigzang ze stopniem szkodliwos$ci, jaki moga wywotaé niebezpieczne zachowania
0soOb, a mianowicie:

Kolor czerwony — nalezy przypisac sytuacji, gdy sa widoczne oznaki zagrozenia, niebez-
pieczenstwa:

a) policjant wie, ze ma do czynienia ze szczeg6lnie niebezpiecznym przestepca (sprawcag lub
osobg, wobec ktdrej istnieje uzasadnione podejrzenie popeinienia przestepstw okreslonych
w art. 45 pkt 3b i 4a—b ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach przymusu bezposredniego
1 broni palnej);

b) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze osoby objete czynnosciami maja bron lub inne nie-
bezpieczne narzedzia i sg gotowe ich uzy¢;

c) osoba wykazuje zdesperowanie, agresywnos¢, gwattowne, nieprzemys$lane reakcje oraz
zmienne stany uczuciowe;

d) zapowiada che¢ dokonania zamachu na inne osoby;

2 Vademecum interwencji policyjnych, s. 30-32.
30 Tamze, s. 36-38.
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e) okolicznosci i otoczenie zdarzenia stwarzajg zagrozenie dla zycia lub zdrowia policjantow.

Kolor z6ity — przyjmuje si¢ w sytuacji, gdy pojawig si¢ sygnaty o mozliwosci wystapie-
nia zagrozenia, powodujace wzmozenie uwagi:

a) nietypowe okolicznosci interwencji — miejsce, czas, liczba osdb objetych interwencja
(np. noc, odludzie, duza liczba oséb objetych czynnos$ciami);

b) interwencja dotyczy oséb o specjalnych wtasciwosciach psychofizycznych (chorych psy-
chicznie, zakaznie, w tym na AIDS, osoby bedace pod wptywem alkoholu, narkotykéw lub
innych podobnie dziatajacych substancji);

c) osoby objete interwencja wykazujg nadmierng nerwowos¢, polaczong z odmowg stosowa-
nia si¢ do prawnych polecen, wykonywaniem gwaltownych ruchéw (chodzenie w miejscu,
cofanie si¢, odchylanie, machanie r¢koma);

d) wystepuja inne okolicznosci lub nietypowe zachowania, ktore wedlug oceny policjantow
moga spotggowac zagrozenie (udawanie omdlen, symulowanie niedorozwoju, histeria, nad-
mierna ptaczliwos$¢ itp.).

Kolor zielony — mozna przyporzadkowac sytuacji, w ktdrej brak oznak 1 sygnatow zagro-
zen, tzw. wzgledne bezpieczenstwo:

a) zachowanie podstawowych zasad bezpieczenstwa wynikajacych z regut interwencyjnego
postepowania,

b) osoby objete czynnosciami interwencji wspotdziatajg z policjantami, stosujg si¢ do ich po-
lecen.

W czasie realizacji interwencji policjanci mogg zastosowaé réwniez metodg ,,zegaro-
wa’”!, polegajaca na przekazywaniu za pomoca znakéw i sygnatow wykonywanych rekoma
waznych informacji, obejmujacych spostrzezenia o zagrozeniach lub innych istotnych dla wy-
konywanych czynnosci lub dziatan zmianach w otoczeniu, w sposéb znany funkcjonariuszom,
a trudny do odczytania dla innych oséb, szczegdlnie przestepcoOw. Metoda ta jest pomocna
w okresleniu kierunku, z ktéorego moze nadejs¢ zagrozenie, albo moga wystapi¢ istotne dla
przebiegu interwencji zmiany sytuacji.

9931

SCIANA FRONTOWA ﬁ @

SCIANA LEWA - o SCIANA PRAWA

6 SCIANA TYLNA
- SYTUOWANIE
POLICJANTOW

Rys. 1. Schemat dzialania z wykorzystaniem metody zegarowej przez policjantow (opracowanie wlasne).

Za punkt odniesienia przyjmuje si¢ umowny cyferblat tarczy zegarowej. Okresle-
nie 1 informowanie si¢ dziatajacych w takiej sytuacji policjantow nastgpuje za pomo-

31 Zobacz tamze, s. 39.
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cg wskazania stownego lub gestami godziny na umownej tarczy zegara jako kierunku
1 miejsca znajdowania si¢ sprawcy lub innego zagrozenia. Przy czym tarcza powinna by¢ skore-
lowana z potozeniem policjanta podajacego znaki, tak aby o wskazdéwek zegara byta miejscem
jego usytuowania, natomiast godzina szosta za jego plecami, dwunasta w kierunku przeciwnym
(tzw. front), a dziewiata i trzecia odpowiednio po lewej 1 prawej jego stronie. Metoda ta jest
przydatna, gdy uzbrojony w bron palng sprawca przebywa w duzym budynku, wypetnionym
przedmiotami typu meble lub urzadzenia, np. w hali fabrycznej lub na terenie pokrytym chasz-
czami albo rumowiskiem.

Wzrost bezpieczenstwa w czasie realizacji czynnos$ci interwencyjnych zapewnia réw-
niez metoda znakéw umownych®?. Do porozumiewania si¢ i sygnalizowania pewnych fak-
tow, standw lub zamiarow dziatania policjanci uzywaja znanych im znakoéw umownych
za pomocg dioni. Liczba, sposéb wyrazania i znaczenie takich znakdéw moga by¢ rozne,
w zaleznosci od poczynionych wczes$niej uzgodnien. Pewna zgodno$¢ wystepuje co do znakdéw
uzywanych najczesciej przez policjantdow w czasie wykonywania zadan stuzbowych, a miano-
wicie:

OSLANIAJ
UWAGA NIE
OK
WIDZE (W PORZADKU)
BRON PALNA BRON PALNA
(krétka) (dtuga)

Rys. 2. Niektore umowne znaki sygnalizacyjne uzywane przez policjantow — zrédlo: Vademecum interwencji
policyjnych, s. 41.

32 Vademecum interwencji policyjnych, s. 38, 40—41.
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Majac na uwadze znaczenie bezpieczenstwa fizycznego w czasie realizacji policyj-
nych dziatan lub czynnosci stuzbowych, nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze kazdy spo-
sob lub metoda dziatania policjantow, ktore sg zgodne z obowigzujacymi przepisami, celami
1 zasadami takich dziatan lub czynnosci oraz przyczyniajg si¢ do wzrostu ich bezpieczenstwa
i jakos$ci, godne sg propagowania i stosowania®®,

5.3. Zasady bezpiecznego interweniowania

Doswiadczenia pracy policyjnej pokazuja, ze oprocz bezpieczenstwa czynnosci inter-
wencyjnych (fizycznego i prawnego) do filarow taktyki realizacji interwencji zalicza si¢ sku-
tecznos$¢ i jakos¢ wykonywanych czynnos$ci interwencyjnych. Skuteczno$¢ takich czyn-
nosci jest definiowana w znaczeniu stownikowym jako dziatanie dajace pozytywne, pozg-
dane wyniki, wywotlujace oczekiwany skutek*. Przy czym, w odroznieniu od wydajnosci,
w przypadku czynnos$ci interwencyjnych nie chodzi o wyniki w znaczeniu liczby wykonanych
czynno$ci w przyjetej jednostce czasu, lecz o wykonanie niezbednych czynnosci ze wzgledu
na uwarunkowania 1 sytuacj¢ zdarzenia wymagajacego interwencji, ktore w ,,sposéb ekono-
miczny” (w jak najkrétszym czasie 1 jak najmniejszym naktadem sit i srodkéw) prowadzg do
osiggnigcia jej celu. Celem takim najczesciej jest eliminacja zagrozenia lub jego ograniczenie
1 w miar¢ mozliwos$ci przywrocenie stanu pierwotnego. Natomiast w znaczeniu stownikowym
pojecie jakos$¢ jest definiowane jako dziatanie dajace pozytywne, pozadane wyniki, wywotujace
oczekiwany skutek®, posiadajgce okreslone, wymagane cechy?®.

Z bezpieczenstwem 1 skuteczno$ciag wykonywania czynnos$ci interwencyjnych przez
policjantow wigze si¢ ich wzajemna asekuracja w czasie realizacji tych czynno$ci. W opra-
cowaniach literatury przedmiotu nie wystepuje okreslenie ,,asekuracja”, dlatego nalezy posit-
kowac¢ si¢ terminem stownikowym, aby wykaza¢ istote tego wyrazenia na gruncie interwencji
policyjnych. Stownik jezyka polskiego wyjasnia, ze pojecie to obejmuje zabezpieczenie si¢
przed skutkami ryzykownych lub jakich$ niekorzystnych dzialan, np. bankructwem, badz jest
ubezpieczeniem si¢, zapewnieniem sobie pomocy 1 ochrony w czasie wykonywania trudnych
i niebezpiecznych czynnosci, np. podczas wspinaczki wysokogorskiej*’.

Biorac pod uwage ww. stownikowa definicje pojecia asekuracja, zdaniem autora opra-
cowania, wyrazenie ,,wzajemna asekuracja” w zakresie realizacji czynnosci policyjnych,
w tym szczego6lnie interwencyjnych, oznacza uzgodniony lub domniemany podzial ro6l pomie-
dzy dzialajacymi policjantami i konsekwentne jego przestrzeganie do zakonczenia czynnosci,
wykazywanie wzmozonej czujnosci, gotowosci wspdlnego do przeciwdzialania ewentualnym
zamachom, probom ucieczki, czynnego lub biernego oporu lub innym utrudnieniom ze strony
0s0b objetych czynnos$ciami. Poniewaz w polskiej Policji wystepuje najczesciej dwuosobowy
sklad patrolu, nalezy stwierdzi¢, ze podziat r6l w takim patrolu w czasie realizacji interwencji
polega na okresleniu, ktory z policjantow wystepuje w wiodacej roli wykonujgcego czynnosci,
a ktory, stojac w okreslonej odlegltosci z zachowaniem wymogow trojkata bezpieczenstwa, wy-
kazuje gotowos¢ obezwladnienia 0s6b zachowujacych si¢ w sposob niebezpieczny, uspokaja-
jac je lub dyscyplinujac stownie. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ przejecia na krotki czas inicjatywy

L. Dyduch, Bezpieczenstwo realizacji policyjnych czynnosci lub dziatan, s. 19.
3% Uniwersalny stownik, t. 111, s. 1263.

3 Tamze..

Maly stownik jezyka polskiego, s. 244.

Uniwersalny stownik, t. 1, s. 131.
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w wykonywaniu czynno$ci przez policjanta asekurujacego, gdy policjant realizujacy w tym
czasie wykonuje inne wazne czynnos$ci (np. sprawdza drogg radiowa dane osobowe w poli-
cyjnych zbiorach informatycznych), a zniecierpliwiona osoba zada wyjasnien, zadaje pytania.

Podzial r6l ma duze znaczenie, gdyz zapewnia sprawno$¢ i uporzadkowanie realizowanych

czynnosci oraz skuteczng komunikacje miedzy osobami objetymi czynnosciami, dla ktérych

wazne jest, aby od poczatku do konca interwencji ten sam policjant prowadzil z nimi rozmowe

1 podejmowat dotyczace ich sytuacji decyzje.

Wzajemna asekuracja policjantow ma szczegolne znaczenie w czasie realizacji interwen-
cjizuzyciem lub wykorzystaniem srodkéw przymusu bezposredniego w miejscach publicznych,

w tym szczegolnie w porze nocnej. Daje mozliwo$¢ odparcia niespodziewanej proby napasci
na policjantéw przez osoby wrogo nastawione, ktore np. pojawig si¢ w celu udzielenia pomo-
cy sprawcom. Bezwzglednos$¢ postepowania sprawcow, stosowanie roznych niebezpiecznych
przedmiotow, w tym broni palnej, czy tez konieczno$¢ podejmowania interwencji wobec grupy
niebezpiecznych os6b wymuszaja konieczno$¢ podziatu rol policjantdéw w patrolu 1 zapewnie-
nia asekuracji przez jednego z policjantéw partnerowi, ktdorego uwaga jest skupiona na wyko-
nywanych czynnos$ciach wobec obywateli.

Niezbednym warunkiem zapewnienia prawidlowej asekuracji w czasie realizacji interwen-
cji jest stosowanie elementow tréjkata bezpieczenstwa, jesli pozwala na to sytuacja i gdy na
poczatku interwencji nie zachodzi konieczno$¢ bezposredniego obezwladniania osoby przed
przystapieniem do czynnosci oraz w czasie ich wykonywania, a mianowicie:

— wilasciwej postawy wobec obywateli (powazny wyraz twarzy, kontakt wzrokowy w czasie
rozmowy, wyrazny glos, stabilne ustawienie nog itp.);

— utrzymywania bezpiecznej odleglosci policjanta realizujacego od obywatela (ok. 1,5 m)
oraz odlegto$ci migdzy policjantami — realizujgcym a asekurujgcym — ok. 3 m, w ustawie-
niu wzgledem obywatela w ksztalcie trojkata;

— zachowywania ustawienia trojkata bezpieczenstwa, takze w przypadku zmiany ustawienia
przez obywatela wzgledem policjantow, aby nie stangli na linii strzatu (przemieszczanie si¢
policjantow do czasu zdyscyplinowania obywatela);

— konsekwentnie zachowywany podzial rdl policjantow, przy sporadycznym, uzasadnionym
wiaczaniu si¢ policjanta asekurujacego w celu wsparcia policjanta realizujacego, zajetego
w tym czasie waznymi czynnosciami, np. weryfikowaniem dokumentow tozsamosci osoby;

— ciaglego wzajemnego pozostawania policjantéw w polu widzenia;

— wykazywania podzielno$ci uwagi przez policjanta realizujgcego czynnosci (systematyczne
spogladanie na obywatela);

— skupienia uwagi policjantow gldwnie na r¢kach, nogach i twarzy obywatela, skad moze
pochodzi¢ sygnat o ewentualnym zamiarze ataku lub probie ucieczki;

— ustawienia policjanta asekurujacego po przeciwnej stronie obywatela (prawa lub lewa) niz
ta, po ktorej siega on po dokument, pozwalajace na lepszg kontrole wizualng i obezwtadnie-
nie osoby usitujacej wydoby¢ i1 uzy¢ niebezpieczny przedmiot, typu ndz lub pistolet;

— zapewnienia przez policjantow wzmozonej ochrony posiadanej broni palnej i Srodkéow
przymusu bezposredniego przed dostepem oséb nieupowaznionych, migedzy innymi
poprzez utrzymywanie wymaganego dystansu (ok. 1,5 m) i ustawienie si¢ do obywateli
W czasie czynnosci przeciwnym bokiem, niz ten, na ktérym posiada stuzbowa bron.

W odroznieniu od podstawowych zasad interwencji policyjnych wyroznia si¢ zasady
okreslane mianem regul interwencyjnego postepowania, ktorych zrodtem jest potrzeba za-
pewnienia wigkszego bezpieczenstwa i skutecznosci czynnosci, czgsto wykazywana w pisem-
nych wytycznych i poleceniach przetozonych. Do tych regut zalicza si¢ miedzy innymi:
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informowanie dyzurnego o wyjsciu z radiowozu w celu realizacji interwencji oraz o jej
wynikach 1 zakonczeniu (nalezy poda¢ potrzebe wykonywania czynno$ci uzasadniajgcych
opuszczenie radiowozu i uzyska¢ bezposrednig lub dorozumiang zgod¢ dyzurnego);
utrzymanie statej tacznosci radiowej z dyzurnym jednostki Policji (po opuszczeniu radio-
wozu) za pomocg radiotelefondéw nasobnych, szczegolnie przy interwencjach domowych
(ajesli w okreslonych rejonach lub miejscach brak takiej Iacznos$ci, wykorzysta¢ w tym celu
posiadane telefony komorkowe);

uzywanie w uzasadnionych przypadkach urzadzen nagtasniajacych radiowozu (tzw. me-
gafondéw przenosnych lub zamontowanych na radiowozie) do wydawania polecen osobom
w celu uzyskania pozadanego prawnego zachowania 0sob objetych interwencja;
eliminowanie mozliwo$ci uzycia niebezpiecznych przedmiotow przez uczestnikéw inter-
wencji; nalezy je na czas interwencji umie$ci¢ w miejscu trudno dostepnym, np. butelke
ze stotu czy fawy wstawi¢ do zamykanej szafki, a interwencje realizowac nie w kuchni czy
salonie przy arsenale niebezpiecznych przedmiotoéw;

stosowanie konsekwentnego podziatu rol i wzajemnej, aktywnej asekuracji policjantow;
wykorzystywanie zaskoczenia i pretekstu w dziataniu, dla uzyskania przewagi;

zajecie bezpiecznej pozycji — miejsca zgodnie z zasadami trojkata bezpieczenstwa;
niesugerowanie si¢ zbytnio pierwszym wrazeniem (np. tym, ze wskazany sprawca przestgp-
stwa zaprzecza swojej winie, jest elokwentny, elegancko ubrany i bardzo grzeczny wobec
policjantow);

wykazywanie ,,umiejetnego stuchania” w czasie komunikacji interpersonalne;j;
wykazywanie asertywnosci i empatii, w zalezno$ci od potrzeb zaistnialej sytuacji;
utrzymywanie wtasciwego, ,,urzedowego” tonu glosu i adekwatnie do potrzeb modulowa-
nie go w celu wywarcia presji badz uzyskania uwaznego stuchania;

utrzymywanie prawidtowej, tzw. stabilnej postawy i ulozenia ndg (tzw. lekki rozkrok
z wykrokiem) oraz ragk (lekko wspierajace si¢ palcami na gldéwnym pasie w poblizu §rod-
kow przymusu bezposredniego lub swobodnie opuszczone wzdtuz ud);

wykazywanie powagi i opanowania, aby nie pozwoli¢ na wyprowadzenie z rownowagi lub
sprowokowanie do wzburzenia emocjonalnego;

okazywanie taktu i zachowania przyjetego powszechnie jako kulturalne;

postepowanie w sposob jednoznaczny, pozbawiony prowokowania do agresji oraz dgzenia
do naduzywania sity i uprawnien;

wystrzeganie si¢ dziatan rutynowych, bedacych efektem dlugotrwatego wykonywania jed-
nolitych zadan;

posiadanie medycznego pakietu osobistego oraz rekawiczek gumowych lub lateksowych;
odpowiednie i niezwloczne dokumentowanie wykonanych czynnosci,

unikanie ,,zaprzyjazniania si¢” z osobami, wobec ktorych wykonywane sg czynnosci,
uniemozliwienie zawladnigcia bronig do celow stuzbowych®.

3% Wiecej na ten temat w Vademecum interwencji policyjnych, s. 47-49.
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