- ZAKEAD SLUZBY KRYMINALNEJ

Mirostaw Srubka « Barbara Waszkiewicz

POSTEPOWANIE SPRAWDZAJACE
I POSTEPOWANIE W NIEZBEDNYM ZAKRESIE
(art. 307 i 308 kpk)

CENTRUM SZKOLENIA POLICJI
Legionowo 2014

2
-
O
:
:
:




Korekta, sktad i druk:
Wydzial Wydawnictw i Poligrafii
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie

Naktad 70 egz.



Spis tresci

N ] 1= o OO O SO POUOPPPPORROPPPPROt 5
WYKAZ SKIOTOW ...ttt ettt ettt e et e st e et e e saeeenbeesseesnseenneeens 6
1. PoStepOWanNie SPraWdZAJGCE ....cuveeevreeeiireeiieeeieeesiteeeriteeesteeeeaeeesaeeesaeesseeessseeesssaeensseeennes 7
1.1. Istota i cele postepowania SPrawdZajdCe0 ........eeccveeerireerieeerireeiieeeiereeerreesaeeesreeenes 7
1 2. Zakres czynno$ci wykonywanych w postgpowaniu sprawdzajacym ..........c.cceceeeueeee. 9
1.3. Dokumentowanie czynno$ci wykonywanych w postepowaniu sprawdzajacym .......... 9
1.4. Czas trwania i sposoby zakonczenia postgpowania sprawdzajacego ...........c.ceeuvennee. 10
2. Postepowanie w niezbednym ZaKresie ..........cccevuiiiiiriiiiiieiieeieesee e 12
2.1. Istota i cel postegpowania w niezbgdnym zaKresie ...........coccevveeveevierieneenienieneeiennne. 12
2.2. Zakres czynno$ci wykonywanych w postgpowaniu w niezbednym zakresie ............ 13
2.3. Czas trwania 1 sposoby zakonczenia postegpowania w niezbednym zakresie ............. 15

3. Przestanki procesowe bedace podstawa odmowy wszczecia postgpowania
przygotowawczego 1 umorzenia postepowania w niezbednym zakresie ............ccc.coeeueenee 17

3.1. Charakterystyka przestanek proceSOWyCh .........ccccccovieeiiiieiiiiiiiiece e 17
L2 3 10) 0 a2 4 ;USSP 22






Wstep

Majac na celu przyblizenie stuchaczom szkolenia zawodowego podstawowego tematyki
postepowania sprawdzajacego 1 postgpowania w niezbednym zakresie (art. 307 1 308 kpk),
przygotowali$my niniejszy material dydaktyczny.

Zawarli$my w nim informacje dotyczace celu, zakresu, czasu trwania, sposobu dokumen-
towania wykonywanych czynnosci i1 sposobu zakonczenia obu form postepowan.

Zwrocili$my takze uwage na ujemne przestanki procesowe, ktore sg podstawa podejmo-
wanych decyzji, co do sposobu merytorycznego zakonczenia wykonywanych czynno$ci.

Przygotowany materiat dydaktyczny jest zgodny z programem szkolenia zawodowego
policjantow 1 do nich jest adresowany.

Pokladamy nadzieje, ze niniejsza publikacja pomoze sluchaczom w zrozumieniu oraz
przyblizeniu tak trudnej, a jednoczesnie interesujacej tematyki, jaka jest niewatpliwie postepo-
wanie sprawdzajace 1 postgpowanie w niezbednym zakresie.

Autorzy



Wykaz skrotéow

kk — Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
Z pozn. zm.).

kks — Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 .
poz. 186, z pdzn. zm.).

kpk — Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.).

kkw — Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557, z pdzn. zm.).

reg. prok. — Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Re-
gulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296, z p6zn. zm.).

wytyczne KGP — Wytyczne nr 3 Komendanta Gtownego Policji z dnia 15 lutego 2012 r.
w sprawie wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych przez poli-
cjantow (Dz. Urz. KGP z 2012 r. poz. 7, z pdzn. zm.).



1. Postepowanie sprawdzajace

1.1. Istota 1 cele postgpowania sprawdzajacego

Postepowanie sprawdzajace zostalo zdefiniowane w art. 307 kpk. Jego istota polega na
podejmowaniu przedsigwzig¢ majacych na celu potwierdzenie informacji o popetnieniu prze-
stepstw zawartych w zawiadomieniu, ktore dotarty do organow $cigania. Czynnos$ci te daja
uprawnionym organom procesowym mozliwos$¢ uniknigcia prowadzenia zbednych postepo-
wan przygotowawczych.

Nalezy mie¢ na uwadze to, ze zawiadomienia o popetieniu przestepstwa, czy to sktadne
bezposrednio u przedstawiciela uprawnionego organu procesowego, czy nadsytane w formie
pisemne;j, sa czgsto impulsem danej osoby lub instytucji i majg charakter informacji o podejrze-
niu zaistnienia przestepstwa. Niezaleznie jednak od intencji zawiadamiajacego o podejrzeniu
zaistnienia przestgpstwa, organy procesowe sa zobowigzane do dokonania oceny pod katem
stwierdzenia, czy opisane zdarzenie nosi cechy przestgpstwa i czy nie istniejg przestanki ujem-
ne do wszczgcia 1 prowadzenia postepowania przygotowawczego w tej sprawie. Tym samym
na podstawie art. 307 kpk organy procesowe maja mozliwos¢ dokonania czynnos$ci zmierzaja-
cych do wyjasnienia, czy istnieje podstawa wszczecia Sledztwa lub dochodzenia.

Mowiac o postepowaniu sprawdzajacym, nalezy pamigtac, ze moze ono dotyczy¢ naste-
pujacych ptaszczyzn:

1) merytorycznej (np. czy zdarzenie, o ktorym zawiadomiono, rzeczywiscie miato miejsce);

2) oceny prawnej (czy zaistnialy czyn jest przestepstwem);

3) oceny procesowej (czy nie zachodzg przestanki warunkujace niedopuszczalno$é postepowa-
nia, np. abolicja).

Jezeli tres¢ zawiadomienia o przestepstwie nie uzasadnia w sposob wystarczajacy podej-
rzenia popelnienia przestgpstwa, to zgodnie z art. 307 § 1 1 3 kpk — w ramach postepowania
sprawdzajgcego — uprawniony organ procesowy moze:

1) zazada¢ uzupehlienia w wyznaczonym terminie danych zawartych w zawiadomieniu
o przestepstwie; uzupetnienie danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie moze
nastapi¢ rOwniez przez przestuchanie w charakterze s$wiadka osoby zawiadamiajacej;

2) dokona¢ sprawdzenia faktow zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie.

Wytyczne KGP okre$lajg zakres czynnos$ci wykonywanych w postepowaniu sprawdza-
jacym. Z uregulowan § 6 ust. 1 wytycznych KGP wynika, ze uzupetlienia informacji zawar-
tych w zawiadomieniu o przestgpstwie mozna dokona¢ migdzy innymi poprzez przestuchanie
w charakterze §wiadka osoby zawiadamiajacej, przy czym czynno$¢ ta moze by¢ dokonana
tylko raz, chyba ze osoba zawiadamiajaca przed wydaniem postanowienia konczacego poste-
powanie sprawdzajace sama zglosi zamiar uzupetnienia swoich zeznan.

W § 6 ust. 2 wytycznych KGP czytamy, ze w postgpowaniu sprawdzajacym, o ktérym
mowa w art. 307 kpk, mogg by¢ ponadto wykonywane w szczego6lnosci nastepujace czynnosci:
1) skierowanie do odpowiedniej instytucji pisemnego zadania udzielenia w wyznaczonym ter-

minie informacji o okre$lonym fakcie lub zdarzeniu;

2) przyjecie od przedstawiciela pokrzywdzonej instytucji lub organu kontroli pisemnych lub
ustnych i udokumentowanych w notatce urzgdowej uzupetniajacych informac;ji;
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3) zazadanie od zawiadamiajacego przedstawienia w wyznaczonym terminie dodatkowych do-
kumentow albo informacji, niezbednych dla prawidlowej oceny zdarzenia;

4) uzyskanie od osoby pokrzywdzonej kopii posiadanej przez t¢ osobe dokumentacji medycz-
nej, istotnej dla oceny zdarzenia, ktérego dotyczy zawiadomienie o przestgpstwie w szcze-
gblnosci skierowania do szpitala, innego zaktadu opieki zdrowotnej lub osoby udzielajace;j
Swiadczen zdrowotnych poza zakladem, skierowania na badania diagnostyczne i1 konsulta-
cje, zaswiadczenia, orzeczenia, opinii lekarskiej, karty przebiegu cigzy oraz karty informa-
cyjnej z leczenia szpitalnego;

5) skierowanie do prokuratora wniosku o wystgpienie do odpowiedniego podmiotu lecznicze-
go o udostepnienie dokumentacji medycznej istotnej dla oceny zdarzenia, ktorego dotyczy
zawiadomienie o przestgpstwie, w szczegolnosci dokumentacji medycznej indywidualne;j
wewnetrznej w postaci historii zdrowia 1 choroby oraz historii choroby, pod warunkiem,
ze potrzeba dostepu jest zwigzana z celem prowadzonego postepowania;

6) skierowania do wlasciwej instytucji zadania przeprowadzenia kontroli w okreslonym
zakresie;

7) udokumentowanie dla potrzeb postepowania przygotowawczego informacji uzyskanych
w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Kolejnym aktem, w ktorym zostal zawarty zakres czynno$ci wykonywanych w poste-
powaniu sprawdzajacym, jest regulamin prokuratorski. Z uregulowan § 138 tego regulaminu
wynika, ze czynnosci, o ktorych mowa w art. 307 § 1 kpk, mogg polega¢ w szczegdlnosci na:
1) zazadaniu od zawiadamiajacego przedstawienia dodatkowych dokumentéw lub informac;ji

niezbednych dla prawidlowej oceny zdarzenia, ktoérego dotyczy zawiadomienie;

2) zadaniu przeprowadzenia kontroli w okreslonym zakresie;

3) zleceniu wtasciwemu organowi sprawdzenia faktow zawartych w zawiadomieniu;

4) zadaniu nadestania dokumentacji lekarskiej dotyczacej osoby pokrzywdzonej;

5) przeshuchaniu w charakterze $wiadka osoby, ktora zlozyta pisemne zawiadomienie o prze-
stepstwie.

Z tresci art. 307 § 5 kpk wynika, ze postgpowanie sprawdzajace moze by¢ prowadzo-
ne nie tylko w sytuacji otrzymania oficjalnego zawiadomienia o przestgpstwie, ale takze jako
czynnos$ci sprawdzajace informacje, ktore nie stanowig zawiadomienia o przestgpstwie. Usta-
wodawca okreslit te informacje jako informacje wtasne organdéw $cigania, ktore nasuwajg przy-
puszczenie, ze popetniono przestepstwo.

Kwestia takiej formy informacji o przestepstwie zostala uregulowana takze we wspo-
mnianych juz wytycznych KGP. Z uregulowan § 6 ust. 3 wytycznych wynika, ze w razie po-
trzeby weryfikowania informacji o przestepstwie uzyskanej z innego zrodta niz zawiadomienie
o przestgpstwie, np. wiasnych informacji Policji nasuwajgcych przypuszczenie popelnienia
przestepstwa, sprawdzen dokonuje si¢ przede wszystkim poprzez wykonanie odpowiednich
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, w terminach okreslonych w przepisach regulujacych
formy i metody wykonywania tych czynnosci.

Kwestia anonimowego zawiadomienia o przestgpstwie oraz obowigzki prokuratora ure-
gulowane zostaty w § 139 przytaczanego juz regulaminu prokuratorskiego. Czytamy tam, ze
wszczegcie Sledztwa lub dochodzenia na skutek anonimowego zawiadomienia moze nastgpic¢ po
uprzednim sprawdzeniu przytoczonych w nim okolicznosci. Zawiadomienie takie prokurator
moze przekaza¢ Policji lub innemu uprawnionemu organowi albo organom kontroli w celu
sprawdzenia przytoczonych w zawiadomieniu okolicznosci albo pozostawi¢ je bez biegu.
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1.2. Zakres czynnosci wykonywanych w postepowaniu
sprawdzajagcym

Okres$lajac zakres czynno$ci wykonywanych w postepowaniu sprawdzajacym, nalezy
pamigta¢ o tym, ze organ procesowy nie moze wykracza¢ poza ustalenia, ktore sa niezbedne
do podjecia decyzji odnos$nie wszczgcia lub odmowy wszcezgcia postgpowania przygoto-
wawczego 1 nie moze realizowaé celow postgpowania przygotowawczego, zdefiniowanych
w art. 297 kpk.

Opierajac si¢ na zapisie art. 305 § 1 kpk i art. 325a § 1 kpk, nalezy pamigtaé, Ze nie-
zwlocznie po uzyskaniu zawiadomienia o przestepstwie organ procesowy obowigzany jest wydac
postanowienie o wszczeciu badZz odmowie wszczecia postgpowania przygotowawczego. Jednak
w art. 303 kpk czytamy, ze postanowienie o wszczgciu postgpowania wydaje si¢ dopiero wtedy,
gdy organ procesowy nabierze uzasadnionego przekonania, ze przestgpstwo zostato popetnione.

Tak wigc, majac do czynienia z informacjg o przestepstwie, ktora okaze si¢ by¢ niewy-
starczajaca do tego, aby wszczaé postepowanie przygotowawcze, zachodzi mozliwos¢ zaza-
dania jego uzupetnienia w wyznaczonym terminie lub sprawdzenia faktéw w tym zakresie.
Tym samym ma tu zastosowanie procedura postgpowania sprawdzajacego zdefiniowanego
w art. 307 kpk.

Na podstawie art. 17 § 1 kpk lub art. 151 kks nalezy pamieta¢ o tym, ze w przypadku
wystapienia jednej z okolicznosci wylaczajacych $ciganie, okreslanych mianem ujemnych
przestanek procesowych, nie przeprowadza si¢ postgpowania sprawdzajacego, a w sytuacji,
kiedy podjeto juz czynnosci w postepowaniu — nalezy je natychmiast zakonczyc.

W postepowaniu sprawdzajacym nie przeprowadza si¢ czynno$ci procesowych,
z wyjatkiem przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie lub wniosku o §ciganie oraz
przestuchania w charakterze $§wiadka osoby zawiadamiajgcej, ktore ma na celu uzupetnienie
danych zawartych w zawiadomieniu o przestgpstwie.

W postepowaniu sprawdzajagcym nie przeprowadza si¢ takze dowodu z opinii biegle-
go, ani czynno$ci wymagajacych spisania protokolu. Rodzaj tych czynnosci zostal okreslony
w art. 143 § 1 kpk. Tak wigc w postepowaniu sprawdzajacym niedopuszczalnym jest m.in.
przestuchanie podejrzanego, §wiadka (poza przypadkiem omowionym wyzej), biegtego, kura-
tora, dokonanie ogledzin, dokonanie otwarcia zwtok oraz wyjecie zwlok z grobu, przeszukanie
osoby, miejsca, rzeczy i systemu informatycznego, zatrzymanie rzeczy, otwarcie koresponden-
cji 1 przesyiki, przyjecie poreczenia itd.

1.3. Dokumentowanie czynnosci wykonywanych
w postepowaniu sprawdzajacym

W postegpowaniu sprawdzajacym wykonywane czynno$ci dokumentuje si¢ w formie no-
tatek urzedowych (art. 143 § 2 kpk). Mozna takze dotaczy¢ pisemne oswiadczenia 0sob.
Dazac do sprawdzenia faktow zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie, mozna wy-
korzystywa¢ takie metody pracy, jak: wywiady, obserwacje, rozpytywania, zapoznanie si¢
z dokumentami. Sg to czynnosci pozaprocesowe i dokumentowane sg w formie notatek urzgdo-
wych. Taka notatka urzedowa, zgodnie z § 22 wytycznych KGP, powinna zawiera¢:
— stopien, imi¢ i nazwisko policjanta sporzadzajacego oraz nazwe jednostki i komorki organi-
zacyjnej Policji;
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— date i miejsce sporzadzenia;

— numer sprawy, do jakiej notatka zostata sporzagdzona;
— dane identyfikujace osoby, ktorych notatka dotyczy;
— stwierdzenie okolicznosci, ktorych notatka dotyczy;
— podpis sporzadzajacego.

1.4. Czas trwania i1 sposoby zakonczenia postepowania
sprawdzajgcego

Postepowanie sprawdzajace musi zakonczy¢ si¢ najpdzniej w terminie 30 dni od otrzy-
mania zawiadomienia o przestepstwie przez organ procesowy. Okresla to art. 307 § 1 kpk.
Termin ten jest terminem instrukcyjnym, co oznacza, iz jego niezachowanie nie powoduje kon-
sekwencji procesowych 1 wszczecie dochodzenia lub $ledztwa po uplywie 30 dni od przyjecia
zawiadomienia o przestepstwie bedzie skuteczne, moze jednak powodowac odpowiedzialnosé
stuzbowa. Wskazane jest podejmowanie decyzji o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepo-
wania przygotowawczego przed uplywem tego terminu, bowiem jezeli zawiadamiajacy o prze-
stepstwie lub pokrzywdzony ujawniony w trakcie postepowania sprawdzajacego nie otrzymaja
informacji o decyzji co do wszczgcia postegpowania przygotowawczego w ciggu szesciu tygo-
dni od ztozZenia zawiadomienia — moga wystapi¢ z zazaleniem na opieszato$¢ organu §cigania
(art. 306 § 3 kpk).

W trakcie prowadzenia postepowania sprawdzajacego nalezy pamigtaé, ze jezeli
dokonane ustalenia wcze$niej pozwola na podjgcie merytorycznej decyzji co do wszczgcia
lub odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego, dalsze prowadzenie postepowania
sprawdzajacego jest niedopuszczalne.

W przypadku prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych informacje, ktore nie stanowig
zawiadomienia o przestepstwie, tj. sg to wlasne informacje organow $cigania, nie zachodzi
konieczno$¢ zachowania terminu 30-dniowego.

Postgpowanie sprawdzajace moze zakonczyc¢ si¢ poprzez:

1. Wydanie postanowienia o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego.

Podstawg takiej decyzji merytorycznej jest zaistnienie cho¢by jednej ujemnej prze-
stanki procesowej (art. 17 § 1 kpk). Postanowienie takie moze by¢ wydane zarowno przez
policjanta, jak i prokuratora. Postanowienie o odmowie wszczgcia §ledztwa 1 dochodze-
nia, wydane przez policjanta, wymaga zatwierdzenia przez prokuratora (art. 305 § 3 kpk
i art. 325¢ § 2 kpk). W tym tez celu cato§¢ materiatow zgromadzonych w postgpowaniu
sprawdzajacym, wraz z projektem decyzji merytorycznej, przesyta si¢ do wlasciwej jed-
nostki prokuratury, celem rozwazenia zasadnosci jego zatwierdzenia. W przypadku niezaak-
ceptowania sporzadzonego przez policjanta projektu postanowienia o odmowie wszczgcia
sledztwa, prokurator moze wyda¢ postanowienie o jego wszczeciu.

Wydane postanowienie o0 odmowie wszczgcia postgpowania przygotowawczego nie
tworzy zakazu jego pozniejszego wszczecia. W sytuacji gdy uzyskane zostang nowe dane
lub nastapi zmiana w zakresie oceny danych juz posiadanych, prokurator na podstawie
art. 327 § 1 kpk moze wydac¢ postanowienie o podjeciu na nowo postepowania, ktére zakon-
czone zostalo uprzednio postanowieniem o odmowie wszczecia Sledztwa lub dochodzenia.

W przypadku stwierdzenia, ze czyn bedacy przedmiotem postgpowania sprawdzaja-
cego stanowi jedynie wykroczenie, takze nalezy wyda¢ postanowienie o odmowie wszczg-
cia postepowania przygotowawczego. W tym przypadku nalezy podja¢ dalsze czynnosci
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w trybie przewidzianym dla wykroczen, wedlug procedury ustalonej w ustawie z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r.
poz. 395, z p6zn. zm.). Nalezy wigc wykona¢ uwierzytelnione odpisy materiatlow zgroma-
dzonych w postepowaniu sprawdzajacym i po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o od-
mowie wszczgcia postegpowania przygotowawczego, przekazac je do wlasciwej miejscowo
komorki organizacyjnej Policji prowadzacej sprawy o wykroczenia.

2. Wydanie postanowienia 0 wszczeciu postepowania przygotowawczego.

Decyzja organu procesowego co do wszczgcia postgpowania przygotowawczego wy-
razona jest w postaci postanowienia o wszczeciu dochodzenia lub §ledztwa. Postanowienie
o wszczeciu dochodzenia moze by¢ wydane przez prokuratora, jak i inny uprawniony or-
gan. Postanowienie o wszczgciu $ledztwa moze by¢ wydane tylko przez prokuratora.
W sytuacji gdy to Policja w trakcie wykonywanych czynnosci zbierze materiaty, ktore
beda uzasadnialy wszczecie sledztwa, zobowigzana jest do niezwlocznego przekazania
tych materiatow prokuratorowi, ktory ma uprawnienie do wszczecia takiego postepowania
(art. 305 § 3 kpk).

Obowigzek przestania prokuratorowi catosci zgromadzonych w sprawie materia-
tow obowigzuje takze w przypadku gdy organ, inny niz prokurator, uzyska informacj¢
o przestgpstwie 1 pochodzi ona z innego Zrddta niz zawiadomienie, czyli z wlasnych ustalen
czy danych, a z jej tresci wynika, ze dotyczy przestgpstwa, w ktdrego sprawie prowadzone
jest postepowanie przygotowawcze w formie §ledztwa (art. 304 § 3 kpk).

Postanowienie o wszczgciu postgpowania przygotowawczego nalezy wydaé takze
w sytuacji gdy w terminie 30 dni od otrzymania zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa
prowadzone postepowanie sprawdzajace nie doprowadzito do wyjasnienia watpliwosci. De-
finiuje to art. 297 § 1 pkt 1 kpk w zw. z art. 307 § 1 kpk.

3. Sporzadzenie notatki urzedowej.

Ta forma zakonczenia postepowania sprawdzajacego stosowana jest w sytuacji gdy
postgpowanie sprawdzajace prowadzone byto na podstawie zawiadomienia anonimowego
oraz sprawdzen wtasnych informacji Policji, ktore nie dostarczyty podstaw do wszczecia
postepowania przygotowawczego.

Anonimowe zawiadomienie o przestgpstwie nie moze by¢ podstawa do tego, aby
wszcza¢ postepowanie przygotowawcze, nie dokonawszy uprzednio sprawdzenia podanych
okoliczno$ci. Jezeli takie anonimowe zawiadomienie o przestgpstwie skierowane zostanie
do prokuratora, moze on dokona¢ osobiscie sprawdzenia podanych tam danych, przeka-
za¢ je Policji lub innemu uprawnionemu organowi, albo organom kontroli, polecajac jed-
nocze$nie sprawdzenie przytoczonych w zawiadomieniu okolicznosci i zazgda¢ informacji
o wynikach sprawdzenia, albo pozostawi¢ je bez biegu. W przypadku niepotwierdzenia si¢
okolicznosci wskazanych w tresci anonimowego zawiadomienia pozostawia si¢ je bez biegu
1 bez wydawania postanowienia o odmowie wszczgcia $ledztwa lub dochodzenia.

W przypadku gdy zawiadomienie zlozone bezposrednio do Policji dotyczyto prze-
stepstwa, dla ktorego wtasciwg formag postepowania przygotowawczego jest dochodzenie,
policjant sporzadza notatke urzedowa, w ktérej uzasadnia odstgpienie od wszczgcia poste-
powania przygotowawczego. Notatka ta podlega akceptacji bezposredniego przetozonego
policjanta prowadzacego postepowanie sprawdzajgce. Jezeli anonimowe zawiadomienie
przestane zostalo Policji przez prokuratora, kopi¢ tej notatki nalezy dostarczy¢ prokurato-
rOWI.

Notatke urzegdowa uzasadniajaca odstapienie od wszczecia postgpowania przygoto-
wawczego policjant sporzadza takze w przypadku zakonczenia negatywnym rezultatem
sprawdzen wiasnych informacji nasuwajacych przypuszczenie popelnienia przestepstwa.
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2. Postgpowanie w niezb¢dnym zakresie

2.1. Istota 1 cel postepowania w niezbednym zakresie

Postepowanie w niezbgednym zakresie uregulowane zostato w art. 308 kpk. Stanowi
ono zespot czynnosci dowodowych typowych dla postgpowania przygotowawczego, ktore na
skutek ztozonego zawiadomienia lub z urzedu moga by¢ wykonywane przez organy $cigania,
jeszcze przed wydaniem postanowienia o wszczeciu Sledztwa lub dochodzenia. Istnienie tej
instytucji w kpk jest podyktowane potrzebami praktyki. Zgodnie z trescig art. 303 kpk, jezeli
zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa, wydaje si¢ z urzedu lub na skutek
zawiadomienia o przestgpstwie postanowienie o wszczeciu Sledztwa, w ktérym okresla si¢ czyn
bedacy przedmiotem postepowania oraz jego kwalifikacje prawng. Na podstawie art. 325a kpk
odpowiednio wszczyna si¢ dochodzenie. W niektérych przypadkach wydanie postanowienia
0 wszczgciu postegpowania przed rozpoczeciem czynnosci procesowych jest niemozliwe
badz utrudnione, a zwloka w podjeciu czynnos$ci grozi bezpowrotng utrata dowodow badz
ich trwalym znieksztalceniem. By zapobiec utracie, znieksztatceniu lub zniszczeniu sladow
1 dowodow przestepstwa, ustawodawca wprowadzit do postgpowania karnego instytucje poste-
powania w niezbednym zakresie.

Czynnosci dowodowe w trybie art. 308 kpk moga by¢ podjete w kazdej sprawie
o przestepstwo Scigane z urzgdu, nawet jesli organ $cigania nie jest wlasciwym miejscowo
lub rzeczowo do prowadzenia tego postepowania przygotowawczego. Zgodnie z art. 308 kpk
prokurator albo Policja mogg w kazdej sprawie przeprowadzi¢ w niezb¢dnym zakresie czynno-
Sci procesowe. Nalezy pamigtal, ze art. 312 kpk wskazuje, iz uprawnienia Policji przystugu-
ja takze: organom Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Celne;j
oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w zakresie ich wtasciwosci, a takze innym organom
przewidzianym w przepisach szczegolnych. W sprawach, w ktérych finansowy organ postepo-
wania przygotowawczego jest uprawniony do prowadzenia takiego postgpowania, a nastepnie
do wniesienia i popierania aktu oskarzenia przed sadem, przez stowo ,,prokurator” w art. 308
§ 1 kpk rozumie si¢ takze ,,finansowy organ postgpowania przygotowawczego” (art. 122 § 1
pkt 1 kks).

Postepowanie w niezbednym zakresie dopuszczalne jest po rdownoczesnym spetnieniu
nastepujacych warunkow:

— istnienie danych uzasadniajacych podejrzenie, ze popelnione zostato przestepstwo,

— brak znanych organowi procesowemu ujemnych przestanek procesowych,

— istnienie wypadku niecierpigcego zwtoki polegajacego na wystgpowaniu realnego niebezpie-
czenstwa utraty, znieksztatcenia lub zniszczenia sladow 1 dowodow przestepstwa.

Ocena, czy w danej sytuacji wystgpuje wypadek niecierpiacy zwloki, nalezy do organow
Scigania, ktére decyduja o podjeciu stosownych czynnosci (wyrok SN z 3 maja 1983 r., [ KR
74/83, OSNKW 1984, nr 3—4, poz. 35).

Podjecie czynno$ci procesowych w trybie art. 308 § 1 kpk jest faktycznym wszczeciem
postepowania przygotowawczego w drodze dokonania czynnosci procesowych. Przyjmuje sie,
Ze jest ono rGwnoznaczne z wszczgciem postepowania w sprawie, a w toku dalszych czynnosci
organ prowadzacy postgpowanie wyda formalne postanowienie o wszczgciu $ledztwa lub do-
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2. Postepowanie w niezbednym zakresie

chodzenia. O tym, Ze kpk postgpowanie w niezb¢dnym zakresie traktuje jako integralng czes¢
postepowania przygotowawczego, §wiadczy § 6 art. 308 kpk stanowigcy, ze czas trwania §ledz-
twa lub dochodzenia liczy si¢ od dnia pierwszej czynnosci.

Nalezy rozrozni¢ postgpowanie w niezbednym zakresie prowadzone na podstawie
art. 308 kpk od czynnosci zabezpieczajacych wykonywanych na podstawie art. 17 § 2 kpk. Na
podstawie art. 17 § 2 kpk do chwili otrzymania wniosku lub zezwolenia wtadzy, od ktorych
ustawa uzaleznia §ciganie, organy procesowe dokonujg tylko czynnos$ci niecierpigcych zwloki
w celu zabezpieczenia §ladow 1 dowodow, a takze czynno$ci zmierzajacych do wyjasnienia,
czy wniosek bedzie ztozony lub zezwolenie bedzie wydane. Czynnosci te dotycza w petnym
zakresie przestepstw Sciganych bezwzglednie na wniosek, a w przypadku $ciganych wzglednie
wnioskowo wykonuje si¢ je tylko w sytuacji, gdy sprawca bedacy osoba najblizsza w stosunku
do pokrzywdzonego jest od poczatku znany.

Wykonywane w trybie art. 17 § 2 kpk czynno$ci zabezpieczajace nie moga polegacé na
przestuchaniu osoby podejrzanej o popehienie przestepstwa.

Jesli wniosek o Sciganie lub zezwolenie wladzy na $ciganie uzyskano jeszcze przed
ustaniem sytuacji niecierpigcej zwitoki, to czynnosci z art. 17 § 2 kpk moga przerodzi¢ si¢
w postepowanie w niezbednym zakresie prowadzone na podstawie art. 308 kpk.

2.2. Zakres czynnosci wykonywanych w postepowaniu
w niezbednym zakresie

Dopuszczalno$¢ wykonywania czynno$ci w ramach postepowania w niezbednym za-
kresie ograniczona jest wylacznie do wypadkéw niecierpigcych zwloki, czyli sytuacji, gdzie
tylko podjecie natychmiastowych dziatan pozwoli zabezpieczy¢ §lady 1 dowody przestgpstwa
przed ich utrata, znieksztalceniem lub zniszczeniem. Dodatkowo musza istnie¢ dane uza-
sadniajagce podejrzenie, ze popelniono przestgpstwo i1 nieznane sg organowi §$cigania zadne
przestanki ujemne postepowania karnego. Zakres 1 rodzaj dopuszczalnych czynnosci wynika
z okolicznosci konkretnego przypadku. Wykraczanie poza zakres czynnosci koniecznych do
zabezpieczen dowodowych jest naduzyciem.

W ramach postepowania w niezbednym zakresie dopuszczalne sa wszystkie niezbgd-
ne dla zabezpieczenia §ladow i dowodow przestgpstwa czynnosci dowodowe. Art. 308 kpk
przyktadowo wskazuje, ze w ramach postepowania mozna dokona¢ ogledzin, w razie potrzeby
z udziatem bieglego, przeszukania lub czynno$ci wymienionych w art. 74 § 2 pkt 1 kpk (ogle-
dziny zewngtrzne ciala oraz inne badania niepolaczone z naruszeniem integralnosci ciala;
wolno takze pobra¢ odciski, fotografowa¢ go oraz okaza¢ w celach rozpoznawczych innym
osobom) w stosunku do osoby podejrzanej, a takze przedsigwzig¢ wobec niej inne niezbgdne
czynno$ci, nie wylaczajac pobrania krwi, wlosow i wydzielin organizmu.

Nalezy pamigta¢, ze nie jest jednak mozliwe dokonywanie badan psychologicznych
1 psychiatrycznych — sa one bowiem wymienione w art. 74 § 2 pkt 2 kpk, do ktérego nie ma
odestania w tresci art. 308 § 1 kpk.

Zastosowanie art. 308 kpk ma miejsce w szczegolnosci w takich sprawach jak np. zaboj-
stwa, pozary i inne katastrofy, wypadki komunikacyjne, przestepstwa rozbojnicze i kradzieze
z wlamaniem.

W ramach postgpowania w trybie art. 308 kpk przyjmuje si¢ zawiadomienie o prze-
stepstwie oraz przestuchuje si¢ §wiadkéw. Wazna czynno$ciag dowodowa dokonywang w toku
art. 308 § 1 kpk sa ogledziny, w razie potrzeby z udziatlem bieglych i1 specjalistow. Zgodnie
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z art. 207 § 1 kpk w razie potrzeby dokonuje si¢ ogledzin miejsca, osoby lub rzeczy. Ogledzin,
poza wypadkami niecierpigcymi zwtoki, dokonuje policjant prowadzacy postgpowanie, chyba
ze ogledzin dokonuje prokurator. O potrzebie dokonania ogledzin decyduje policjant prowa-
dzacy postgpowanie lub realizujacy czynnosci niecierpigce zwtoki, chyba ze decyzj¢ podejmie
prokurator (§ 44 ust. 112 wytycznych KGP).

Ustna opinia biegtego uczestniczacego w czynnosciach podejmowanych w trybie art. 308
§ 1 kpk powinna by¢ utrwalona w protokole z czynnosci, w zwiazku z ktéra ztozyt opinie. Po-
licjant moze wydac¢ postanowienie o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego juz po dokonaniu
czynnosci, jezeli wczesniej nie mogl wydac¢ postanowienia.

Jezeli zachodzi podejrzenie przestgpnego spowodowania $mierci, przeprowadza si¢
ogledziny zwlok. Ogledzin zwlok dokonuje z reguty prokurator, a Policja wykonuje czynno-
$ci pomocnicze, sporzadzajac dokumentacje¢, utrwalajac przebieg czynnosci przy uzyciu urza-
dzen do utrwalenia obrazu lub dzwigku. W wypadkach niecierpigcych zwtoki ogledzin zwiok
dokonuje Policja z obowigzkiem niezwtocznego powiadomienia prokuratora (art. 209 kpk).
W § 54 ust. 1 wytycznych KGP ta sytuacja zostata sprecyzowana w ten sposob, ze jezeli za-
chodzi podejrzenie przestgpnego spowodowania $mierci, policjant dokonuje ogledzin zwtok
jedynie na polecenie prokuratora, w sytuacji gdy zaniechanie natychmiastowego dokonania
ogledzin groziloby utratg §ladow lub dowodow przestgpstwa. Ogledziny zwtok dokonywane sg
z udziatem bieglego lekarza, w miar¢ mozliwosci specjalisty medycyny sadowe;.

W ramach postepowania w niezbednym zakresie w celu wykrycia lub zatrzymania albo
przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej, a takze w celu znalezienia rzeczy moga-
cych stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajacych zajeciu w postepowaniu karnym, mozna
dokona¢ przeszukania pomieszczen i innych miejsc, jezeli istniejg uzasadnione podstawy do
przypuszczenia, ze osoba podejrzana lub wymienione rzeczy tam si¢ znajduja. Mozna tez doko-
na¢ przeszukania osoby, jej odziezy i1 podrecznych przedmiotow (art. 219 kpk). W wypadkach
niecierpigcych zwloki organ dokonujacy przeszukania okazuje nakaz kierownika swojej jed-
nostki lub legitymacje stuzbowa, a nastepnie zwraca si¢ niezwtocznie do sagdu lub prokuratora
o zatwierdzenie przeszukania (art. 220 § 3 kpk).

W przypadku niecierpigcym zwloki mozna réwniez dokona¢ zatrzymania rzeczy
(art. 217 kpk), czy tez dokona¢ tymczasowego zajecia mienia ruchomego (art. 295 kpk).

Mozna rowniez przestucha¢ osobe podejrzang o popetienie przestepstwa w charakte-
rze podejrzanego przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutow, jezeli zachodza
warunki do sporzadzenia takiego postanowienia. Przesluchanie rozpoczyna si¢ od informa-
cji o tresci zarzutu (art. 308 § 2 kpk). Tres¢ zarzutu wpisuje si¢ do protokotu przestuchania
podejrzanego. Zgodnie z trescig art. 71 § 1 kpk osoba ta staje si¢ podejrzanym (za podejrza-
nego uwaza si¢ osobe, co do ktorej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow albo
ktorej bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut w zwigzku z przystgpieniem
do przestuchania w charakterze podejrzanego). Ocena, czy w konkretnym przypadku zacho-
dzi wypadek niecierpigcy zwtoki uzasadniajacy konieczno$é przestuchania osoby podejrza-
nej jest pozostawiona uznaniu policjanta wykonujacego czynnosci procesowe. Musi wystgpic¢
tu jednak obawa zatarcia §ladéw 1 dowodow przestgpstwa. Obawa taka niewatpliwie zaist-
nieje, jesli nie uniemozliwi si¢ wczesniejszego porozumienia si¢ osoby podejrzanej o popet-
nienie przestepstwa ze swiadkami lub innymi osobami uczestniczagcymi w przestepstwie (§ 7
ust. 4 wytycznych KGP). W powyzszym wypadku, jesli jest obowigzkowe prowadzenie §ledz-
twa, najpozniej w ciggu 5 dni od dnia przestuchania wydaje si¢ postanowienie o przedstawie-
niu zarzutow albo, w razie braku warunkow do jego sporzadzenia, umarza si¢ postepowanie
w stosunku do osoby przestuchanej (art. 308 § 3 kpk). Postanowienie o przedstawieniu zarzu-
tow w §ledztwie wydaje prokurator (art. 308 § 4 kpk). Nie jest natomiast konieczne wydanie
postanowienia o przedstawieniu zarzutow w dochodzeniu prowadzonym po uprzednim prze-
stuchaniu osoby podejrzanej w trybie art. 308 § 2 kpk, poniewaz w dochodzeniu takie postano-
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2. Postepowanie w niezbednym zakresie

wienie nie jest potrzebne, poza przypadkiem okreslonym w art. 325¢g § 1 kpk, tj. gdy podejrza-
ny jest tymczasowo aresztowany.

Wykonuje si¢ rowniez czynnosci przewidziane w art. 192a kpk. W celu ograniczenia kre-
gu 0sob podejrzanych lub ustalenia warto$ci dowodowej ujawnionych §ladow mozna pobra¢
odciski daktyloskopijne, wymaz ze $luzéwki policzkéw, wilosy, Sling, proby pisma, zapach,
wykonac¢ fotografi¢ osoby lub dokona¢ utrwalenia glosu. Po wykorzystaniu w sprawie, w ktorej
dokonano pobrania lub utrwalenia, pobrany lub utrwalony materiat zb¢dny dla postepowania
nalezy niezwlocznie usuna¢ z akt i zniszczyc.

Zgodnie z trescig § 142 ust. 1 1 2 reg. prok. jesli na miejscu wykonywanych czynno$ci
w trybie art. 308 kpk obecny jest prokurator, to dokonuje tych czynnos$ci osobiscie lub kie-
ruje ich przebiegiem. Prokurator w tej sytuacji podejmuje decyzje w przedmiocie wszczgcia
Sledztwa lub dochodzenia, przekazujac policjantowi (funkcjonariuszowi innego uprawnionego
organu) dokonujacemu czynnosci lub uczestniczacemu w ich wykonywaniu ustne polecenia
lub wytyczne. Policjant jest obowigzany wykonywac jego polecenia dotyczace przebiegu tych
czynnosci. Policjant moze, w razie uznania takiej potrzeby, zwrdci¢ si¢ do prokuratora o wy-
danie tych polecen na pi§mie. Wowczas prokurator wydane polecenia i wytyczne potwierdza
w odrecznej notatce urzedowe;.

Policja obecnie nie ma obowigzku powiadamiania prokuratora o podjeciu czynnosci
w trybie art. 308 kpk, co sprawia, ze zakres ewentualnego nadzoru ze strony prokuratora
jest ograniczony. Jesli wymaga tego sytuacja, a uptyw czasu moze uniemozliwi¢ skutecz-
ne zabezpieczenie $Sladéw i dowodow przestepstwa przed ich utratg lub znieksztatceniem,
czynnos$ci powinny by¢ wykonywane przez policjanta natychmiast, bez zwloki wynikajace;j
z oczekiwania na prokuratora.

Czynnoscig procesowa, ktora nie zostata wymieniona przez ustawodawce, a ktdra moze
1 powinna by¢ przeprowadzona w ramach czynnosci w niezbg¢dnym zakresie, jest zatrzymanie
sprawcy.

Podejmowane w tym trybie czynnos$ci powinny by¢ utrwalone w formie protokolarnej,
jezeli zachodzg wymogi art. 143 kpk.

2.3. Czas trwania 1 sposoby zakonczenia postepowania
w niezbednym zakresie

Sledztwo prowadzi prokurator (art. 311 § 1 kpk), za§ dochodzenie prowadzi Policja lub
organy, o ktorych mowa w art. 312 kpk, chyba ze prowadzi je prokurator (art. 325a § 1 kpk).
Czynnosci w trybie art. 308 kpk moga by¢ dokonywane tylko w ciggu 5 dni od dnia
pierwszej czynno$ci. Czas trwania $ledztwa lub dochodzenia liczy si¢ od dnia pierwszej czyn-
nosci. Trzeba pamigtaé, ze czynnos$ci procesowe w niezbednym zakresie mogg by¢ przeprowa-
dzane jedynie w granicach koniecznych dla zabezpieczenia sladéw i dowoddéw przestepstwa.
Oznacza to, ze gdy $lady te zostang odpowiednio zabezpieczone i pojawi si¢ faktyczna mozli-
wo$¢ wydania postanowienia o wszczeciu postgpowania, to nalezy tego niezwlocznie dokonac.
Postepowanie w niezbednym zakresie, jezeli jest prowadzone przez policjanta, moze on
zakonczyc¢:
1) wydajac postanowienie o wszczgciu dochodzenia — w razie uprzedniego przeprowadzenia
postepowania w niezbednym zakresie, jezeli istniejg przestanki do wydania postanowienia
o wszczeciu dochodzenia, nalezy je wyda¢ niezwlocznie; postanowienie o wszczgciu docho-
dzenia nalezy wydac, jezeli niezwlocznie po wykonaniu czynno$ci w trybie art. 308 § 1 kpk
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nie wydano decyzji konczacej postegpowanie badz nie przekazano postgpowania do innego
organu lub do wtasciwej miejscowo jednostki Policji;

2) wydajac postanowienie o0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego — w przypadku gdy
zaistnieja podstawy do umorzenia postgpowania $ledztwa/dochodzenia, wydaje si¢ posta-
nowienie 0 umorzeniu bez uprzedniego postanowienia o jego wszczeciu (§ 142 ust. 4 reg.
prok.); postanowienie o umorzeniu wydane przez Policj¢ zatwierdza prokurator (art. 305
§ 3 kpk);

3) wydajac postanowienie o umorzeniu dochodzenia 1 wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw
— jezeli dane uzyskane w toku czynnosci, o ktorych mowa w art. 308 § 1 kpk nie stwarzaja
dostatecznych podstaw do wykrycia sprawcy w drodze dalszych czynnos$ci procesowych,
mozna wyda¢ postanowienie o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru prze-
stepstw (art. 325f § 1 kpk);

4) przekazujac sprawe prokuratorowi — po dokonaniu czynno$ci w sprawach, w ktorych pro-
wadzenie Sledztwa przez prokuratora jest obowigzkowe, prowadzacy postgpowanie prze-
kazuje sprawe niezwlocznie prokuratorowi; jesli istnieje konieczno$¢ kontynuowania po-
stepowania przygotowawczego w formie $ledztwa prokurator niezwtocznie po otrzymaniu
akt sprawy od Policji lub innego uprawnionego organu niezwtocznie wydaje postanowienie
0 jego wszczeciu (§ 142 ust. 3 reg. prok.);

5) przekazujac sprawe innemu organowi.
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3. Przestanki procesowe bedace podstawg
odmowy wszczecia postgpowania
przygotowawczego i umorzenia postepowania
w niezbednym zakresie

3.1. Charakterystyka przestanek procesowych

Przestanki procesowe to okolicznosci, ktore decyduja o dopuszczalnosci lub niedopusz-
czalnosci procesu karnego. Dzielimy je na przestanki dodatnie i uyjemne. Przestanki procesowe
dodatnie to takie, ktére muszg zaistnie¢, aby postgpowanie byto dopuszczalne. Natomiast prze-
stanki ujemne to takie, ktére powoduja, ze wszczecie 1 prowadzenie postepowania jest niedo-
puszczalne. Nie wszystkie jednak z ujemnych przestanek procesowych, ktore zostaty zawarte
w art. 17 § 1 kpk, daja podstawe do wydania postanowienia o odmowie wszczgcia postepowa-
nia przygotowawczego lub wydania postanowienia o umorzeniu postgpowania prowadzonego
w niezbednym zakresie. Dlatego tez ponizej omowione zostang te z nich, ktére moga stanowi¢
podstawe takich decyzji.

1) ,,Czynu nie popelniono albo brak jest danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia”

Okreslenie ,,czynu nie popetniono” dotyczy sytuacji, gdy do czynu w ogdle nie doszto
lub gdy czynu nie popehnita dana osoba. Jezeli zaistnieje ta ostatnio wymieniona sytuacja,
a rownoczesnie nie wykryto faktycznego sprawcy czynu, to takie postgpowanie nalezy umo-
rzy¢ w stosunku do danego podejrzanego wobec niepopetnienia czynu przestgpnego, a w spra-
wie wobec niewykrycia sprawcy.

Okreslenie ,,czynu nie popelniono” bedzie stosowane takze w sytuacji, gdy osoba za-
wiadamia o dokonanej na jej szkode¢ kradziezy pojazdu, kiedy to sama pozostawita ten pojazd
w danym miejscu lub pojazd ten za jej zgoda zostal oddany przez jej wspdtmatzonka do warsz-
tatu naprawczego, a ona o tych faktach zapomniata.

Okreslenie ,,brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetienia czy-
nu” oznacza, ze wykonane czynnos$ci sprawdzajace lub czynno$ci w niezbednym zakresie nie
potwierdzity popetienia przestepstwa i nie daty podstawy faktycznej do wszczecia postgpowa-
nia przygotowawczego w danej sprawie. Tym samym nie jest mozliwe wydanie postanowienia
0 Wszczgciu postepowania przygotowawczego na podstawie art. 303 kpk, gdyz zaistniat brak
uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa.

Przykladem takiej sytuacji bedzie to, ze po uzyskaniu zawiadomienia o popehieniu
przestgpstwa organ podjat i wykonat czynno$ci procesowe (w tym np. ogledziny miejsca,
przestuchania $wiadkow, zatrzymania rzeczy, np. nagrania z monitoringu, zabezpieczenia do-
kumentacji ksiggowej i innej) i pozaprocesowe, ktore nie daty mu uzasadnionego podejrzenia,
ze to przestepstwo zostalo popelnione, ale takze nie doprowadzity do jednoznacznego stwier-
dzenia, ze takiego przestepstwa nie popetniono i zawiadomienie jest jedynie fikcyjne.
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2) ,,Czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego”

Okreslenie ,,czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego” oznacza, ze zaistnialy czyn
nie zawiera w sobie elementoéw okre§lanych mianem ,,ustawowe znamiona przestepstwa”.

Przyktadem tej przestanki bedzie sytuacja, kiedy osoba sktada zawiadomienie o fakcie
kierowania wobec niej grozby popelnienia na jej szkode¢ przestepstwa (art. 190 § 1 kk) 1 jedno-
cze$nie w tresci swoich zeznan podaje, ze grozba ta nie wzbudza w niej uzasadnionej obawy,
ze bedzie spelniona. Element istnienia u pokrzywdzonego uzasadnionej obawy, ze kierowana
wobec niego grozba bedzie spetniona, jest wymogiem wynikajacym z zapisu tresci art. 190
§ 1 kk.

Innym przykladem zastosowania tej przestanki bedzie sytuacja, gdzie na skutek naru-
szenia, chociazby nieumyslnie, zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym, wodnym lub po-
wietrznym, obrazen ciala okreslonych w art. 157 § 1 kk, $mierci albo ci¢zkiego uszczerbku na
zdrowiu, dozna tylko osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia tych zasad.

W opisanej sytuacji nie zostaly wyczerpane ustawowe znamiona przestepstwa wypadku
komunikacyjnego zdefiniowanego w art. 177 kk.

3) ,,Ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze”

Wydanie postanowienia o odmowie wszczecia postegpowania przygotowawczego lub
umorzenia postgpowania w niezbednym zakresie na podstawie tej przestanki nast¢puje tylko
w wypadkach, gdy konkretny zapis ustawy stanowi, ze sprawca ,,nie podlega karze”. Przykta-
dami tu mogg by¢:

1) art. 15 § 1 kk — nie podlega karze za usitowanie, kto dobrowolnie odstapit od dokonania lub
zapobiegl skutkowi stanowigcemu znami¢ czynu zabronionego;

2) art. 17 § 1 kk — nie podlega karze za przygotowanie, kto dobrowolnie od niego odstgpit,
w szczegolnosci zniszezyt przygotowane $rodki lub zapobiegt skorzystaniu z nich w przy-
sztosci; w razie wejscia w porozumienie z inng osoba w celu popetnienia czynu zabronio-
nego, nie podlega karze ten, kto nadto podjal istotne starania zmierzajace do zapobiezenia
dokonaniu;

3) art. 23 § 1 kk — nie podlega karze wspotdziatajacy, ktory dobrowolnie zapobiegt dokonaniu
czynu zabronionego;

4) art. 233 § 3 kk — nie podlega karze, kto, nie wiedzac o prawie odmowy zeznania lub od-
powiedzi na pytania, sklada falszywe zeznanie z obawy przed odpowiedzialnoscig karng
grozaca jemu samemu lub jego najblizszym,;

5) art. 239 § 2 kk — nie podlega karze sprawca, ktory ukrywa osobg najblizsza;

6) art. 229 § 6 kk — nie podlega karze sprawca przestgpstwa tapownictwa czynnego, jezeli
korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostalty przyjete przez osobe petniaca
funkcj¢ publiczna, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ §cigania i ujawnit wszystkie
istotne okoliczno$ci przestgpstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedziat.

4) ,,Oskarzony zmart”

Przestanka ta zawiera okreslenie ,,oskarzony”, ale na podstawie art. 71 § 3 kpk od-
powiednie przepisy maja zastosowanie takze do podejrzanego. Oskarzony w postepowa-
niu sagdowym, tak jak podejrzany w postepowaniu przygotowawczym, to strona procesowa.
W przypadku jego $mierci nastgpuje wiec brak jednej strony procesowe;.
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3. Przestanki procesowe bedace podstawa odmowy wszczecia postepowania

Przestanka ta bedzie stosowana jako podstawa umorzenia, zarbwno w sytuacji, gdy be-
dziemy mieli do czynienia z osobg, ktora miata juz status podejrzanego 1 zmarta, jak rowniez
w sytuacji, gdy nastgpit zgon osoby, ktéra jeszcze nie wystgpita w postgpowaniu w charakte-
rze podejrzanego, ale z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynikato, ze to wtasnie
ona jest sprawcg przestepstwa. W tym ostatnim przypadku formalne postawienie danej osoby
w stan podejrzenia nie jest mozliwy, wlasnie ze wzgledu na jej zgon.

Brak strony procesowej, jaka jest oskarzony, nie stoi jednak na przeszkodzie przeprowa-
dzenia postgpowania kasacyjnego oraz wznowienia postgpowania na jego korzysc.

Przestanka ,,oskarzony zmarl” stosowana jest takze na etapie postgpowania wykonaw-
czego. Zgodnie z art. 15 § 1 kkw powodem umorzenia postgpowania wykonawczego bedzie
$mier¢ prawomocnie skazanego.

5) ,,Nastapito przedawnienie karalnosci”

Art. 101 § 1 kk stanowi, ze karalno$¢ przestepstwa ustaje, jezeli od czasu jego popetnie-

nia uptyneto lat:

1) 30— gdy czyn stanowi zbrodni¢ zabdjstwa,

2) 20 — gdy czyn stanowi inng zbrodnig,

2a) 15 — gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca 5 lat,

3) 10 — gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnos$ci przekraczajaca
3 lata,

4) 5 — gdy chodzi o pozostate wystepki.

Zgodnie z art. 101 § 2 kk karalno$¢ przestepstwa §ciganego z oskarzenia prywatnego
ustaje z uplywem roku od czasu, gdy pokrzywdzony dowiedzial si¢ o osobie sprawcy przestep-
stwa, nie pozniej jednak niz z uplywem 3 lat od czasu jego popetnienia.

Zgodnie z art. 101 § 3 kk w wypadkach przewidzianych w § 1 lub 2 tego artykutu, jezeli
dokonanie przestepstwa zalezy od nastgpienia okreslonego w ustawie skutku, bieg przedawnie-
nia rozpoczyna si¢ od czasu, gdy skutek nastapit.

Art. 101 § 4 kk wskazuje, ze przedawnienie karalnosci przestgpstw okreslonych
w art. 199 § 2 1 3, art. 200, art. 202 § 2 1 4 oraz art. 204 § 3, jak réwniez przestepstw okreslo-
nych w art. 197, art. 201, 202 § 3, art. 203 1 art. 204 § 4, w przypadku gdy pokrzywdzonym jest
maloletni — nie moze nastapi¢ przed uptywem 5 lat od ukonczenia przez pokrzywdzonego
18 lat.

Bieg terminu przedawnienia moze zosta¢ zakldcony w wyniku okolicznosci podanych
w art. 104 kk, tj. przedawnienie nie biegnie, jezeli przepis ustawy nie pozwala na wszczecie lub
dalsze prowadzenie postepowania karnego (przyktadem tu moga by¢ sytuacje dotyczace osob
objetych immunitetem krajowym formalnym, tj. m.in. postowie, senatorowie itp.); nie dotyczy
to jednak braku wniosku albo oskarzenia prywatnego.

Przedawnienie w stosunku do przestgpstw okreslonych w art. 144 kk, 145 § 2 lub 3 kk,
338 § 1 lub 2 kk oraz w art. 339 kk biegnie od chwili uczynienia zado$¢ obowigzkowi albo od
chwili, w ktérej na sprawcy obowiazek przestat cigzy¢.

Zgodnie z art. 105 § 11 2 kk przepiséw art. 101-103 nie stosuje si¢ do zbrodni przeciw-
ko pokojowi, ludzkosci i1 przestgpstw wojennych, a takze do umyslnego przestgpstwa: zabdj-
stwa, cigzkiego uszkodzenia ciala, cigzkiego uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolno-
Sci taczonego ze szczegdlnym udreczeniem, popetnionego przez funkcjonariusza publicznego
w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych.

Mowiac o przedawnieniu karalnos$ci, nalezy wspomnie¢ o tresci art. 102 kk, ktory stano-
wi, ze ,,jezeli w okresie przewidzianym w art. 101 kk wszczgto postgpowanie przeciwko osobie,
karalno$¢ popetnionego przez nig przestepstwa okreslonego w § 1 pkt 1-3 ustaje z uptywem
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10 lat, a w pozostalych wypadkach — z uptywem 5 lat od zakonczenia tego okresu”. Okolicz-
no$ci wskazane w art. 102 kk nie bedg miaty zastosowania przy postepowaniu sprawdzajacym,
jak réwniez postepowaniu w niezbednym zakresie, ale koniecznym wydawato si¢ dokonaé
o nich wzmianki.

6) ,,Postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato
prawomocnie zakonczone albo wczesniej wszczete toczy si¢”

W sytuacji, kiedy organ procesowy na podstawie przeprowadzonej analizy zgromadzo-
nych materialéw stwierdzi, ze postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby
zostalo prawomocnie zakonczone, obowigzany jest przestrzegaé powagi rzeczy osadzone;.

»Postepowanie wczesniej wszcezete toczy sie”

Sytuacja taka zachodzi wtedy, gdy organ procesowy wszczat postgpowanie w sprawie
konkretnego czynu popetnionego przez konkretng osobg. Na podstawie tej przestanki niedo-
puszczalne jest, aby prowadzone byly dwa procesy o ten sam czyn, przeciwko tej samej osobie.

7) ,,Sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sagdow karnych”

Ograniczenie to obejmuje osoby obje¢te immunitetem materialnym, ktoéry uchyla karal-
nos¢ przestepstwa.

8) ,,Brak skargi uprawnionego oskarzyciela”

Przestanka ta dotyczy postgpowania przed sagdem. Skargg jest akt oskarzenia wnoszony
przez oskarzyciela publicznego lub skarga pokrzywdzonego dotknigtego przestepstwem $ciga-
nym z oskarzenia prywatnego.

9) ,, Brak wymaganego zezwolenia na $ciganie lub wniosku o $ciganie
pochodzacego od osoby uprawnionej, chyba ze ustawa stanowi inaczej”

,Brak wymaganego zezwolenia na $ciganie” dotyczy osob objetych immunitetem for-
malnym. Immunitet ten nie uchyla karalnosci czynu. W takiej sytuacji pociagniecie do odpo-
wiedzialnosci karnej osoby objetej takim immunitetem, bedzie mozliwe jedynie po uzyskaniu
zezwolenia na $ciganie odpowiedniej wiadzy.

,»Brak wniosku o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej, chyba ze ustawa stano-
wi inaczej”. Przestanka ta dotyczy przestepstw Sciganych na wniosek pokrzywdzonego, ktory
to jest uprawniony do jego ztozenia. Sytuacja ta dotyczy przestgpstw bezwzglednie wniosko-
wych i wzglednie wnioskowych. Z chwilg ztozenia wniosku o $ciganie przez pokrzywdzonego
postepowanie toczy si¢ z urzedu. Wniosek o $ciganie jest wyrazem woli pokrzywdzonego.
Procedura ztoZenia i cofnigcia wniosku o §ciganie karne zostata zdefiniowana w art. 12 kpk.
Bioragc powyzsze pod uwage, brak wniosku o §ciganie od pokrzywdzonego zamyka organowi
mozliwos¢ wszczecia 1 prowadzenia postepowania przygotowawczego w danej sprawie.

20



3. Przestanki procesowe bedace podstawa odmowy wszczecia postepowania

10) ,,Zachodzi inna okoliczno$¢ wylaczajaca Sciganie”

W ramach tej przestanki nalezy wymieni¢ amnesti¢, abolicj¢ oraz akt taski stosowany
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W orzecznictwie Sadu najwyzszego przewaza sta-
nowisko, ze do innych okoliczno$ci wytaczajacych $ciganie w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 11 kpk
nalezy zaliczy¢ takze brak zgody panstwa wydajacego w trybie ekstradycji lub Europejskiego
Nakazu Aresztowania (ENA) na pociagnigcie oskarzonego do odpowiedzialno$ci karne;j.

Amnestia dotyczy postepowania wykonawczego i polega na tym, ze tagodzi si¢ lub znosi
skutki skazania.

Abolicja (generalny akt taski) dotyczy postgpowania przygotowawczego lub sagdowego.
Polega na darowaniu i puszczeniu w niepami¢¢ okreslonego przestgpstwa, za ktdre jeszcze
nie nastgpilo prawomocne skazanie. Powoduje wigc zakaz wszczynania i prowadzenia poste-
powania.

Akt taski Prezydenta RP definiuje art. 139 Konstytucji RP oraz przepisy kpk — art. 560—
568 kpk. Moze mie¢ on miejsce w indywidualnych sprawach po uprawomocnieniu si¢ wyroku
skazujacego 1 moze likwidowac¢ lub tagodzi¢ skutki skazania.

Brak zgody panstwa wydajacego w trybie ekstradycji lub ENA na pociagnigcie oskarzo-
nego do odpowiedzialnos$ci karnej zostato wskazane w art. 596 kpk, ktory stanowi, ze ,,Osoba
wydana nie moze by¢ bez zgody panstwa wydajacego $cigana, skazana ani pozbawiona wol-
nos$ci w celu wykonania kary za inne przestgpstwo popetnione przed dniem wydania niz to,
w zwigzku z ktorym nastgpito wydanie”.
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