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WSTEP

K orupcja to powazny problem wspotczesnego §wiata. Wystepuje we wszystkich kulturach
1 na wszystkich kontynentach. Istnieje w systemach autorytarnych oraz dyktatorskich. Jest
takze obecna w najbardziej rozwinietych demokracjach.

Skrypt ma na celu zapoznanie stuchaczy szkolenia zawodowego podstawowego oraz kur-
su specjalistycznego ruchu drogowego z tematyka dotykajaca rowniez polska Policje. Autor
prébuje zdefiniowa¢ korupcje, podac jej przyczyny, a takze zwroci¢ uwage na konsekwencje
dziatan korupcyjnych.

Jeden z rozdziatéw jest poswigcony korupcji w polskiej Policji, a takze konsekwencjom
wycigganym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorzy popelniaja tego typu przestepstwa. Ostatni
rozdzial to zbior przepisow polskiego prawa skierowanego na przeciwdzialanie korupcji 1 za-
chowaniom korupcyjnym.

Nalezy zaznaczy¢, iz ze wzgledu na szerokg problematyke przedmiotowego zagadnienia,
dany material stanowi jedynie niewielki wycinek informacji o zjawisku, jakim jest korupcja.
Jednoczesnie, bedzie on istotnym elementem wspomagajacym proces dydaktyczny i wyzna-
czajacym kierunek w dalszym poglebianiu wiedzy.






1. DEFINICJE KORUPCIJI

Korupcja, jej dzialanie, skutki, przyczyny to zachowania, ktore nie powstaty wczoraj.
Mozna z pewno$cig zaryzykowac stwierdzenie, ze istniejg tak dtugo, jak dlugo istnieje wtadza
1 zalezno$ci z nig zwigzane. O kupowaniu stanowisk w Rzymie i korumpowaniu urzednikéw
mozemy przeczyta¢ w biografiach wielkich cesarzy. W Polsce zjawisko to nie bylo rowniez
obce, wszak to poprzez korupcj¢ dochodzono do wielkich fortun magnackich. Badacze tego
zjawiska H. Egli, J. Pope podkreslaja, ze nigdy dotad proceder ten nie posiadat takiego wrecz
masowego charakteru, czym poteguje go wszechobecna globalizacja i rozwo6j technologiczny
i informacyjny. Obecnie pojawia si¢ zardwno na wielkich scenach politycznych, jak i w malych
spoteczno$ciach. Korupcja ma wiele twarzy. Jest przedmiotem zainteresowania naukowcoOw
— od socjologdow, dla ktérych ,,dawanie i1 branie” jest jednym z kryteriow badania zachowan
spotecznych, az po filozofow dokonujacych oceny zjawiska z punktu widzenia obowigzujacych
wzorcow moralnych. Zarowno jedni, jak i drudzy w swoich dociekaniach odnosza si¢ bardzo
czesto do obowigzujacych przepiséw prawnych — stad tez obecnie przedmiotem wielu analiz
1 opracowan staja si¢ rowniez konieczne rozwigzania prawne instytucji. Podstawowa trudno-
$cig dokonywania jednoznacznej oceny jest brak ustawowej definicji korupcji.
Pojecie korupcji funkcjonuje na wielu plaszczyznach teoretycznych. Stad tez czesto, na
uzytek praktyki, tworzy si¢ niejako ,,dorazne” rozumienie korupcji. Pojecia te uwidaczniajg si¢
w sposob szczegdlny w sposobie regulacji tego problemu na ptaszczyznie zycia spotecznego,
politycznego, etycznego i za pomocg norm prawnych. Pomimo ze sprawie tej poswigcone sg
przepisy w licznych aktach prawnych, od Konstytucji poczynajac, na rozporzadzeniach kon-
czac, w ani jednym przypadku nie jest uzyty wyraz ,,korupcja”, nie ma tez nigdzie, nawet
w skromnym zakresie, definicji prawnej tego tak niebezpiecznego dla panstwa, demokracji
1 rozwoju gospodarczego zjawiska.
Omawiajac temat korupcji, nalezy przede wszystkim sprobowac zdefiniowac zjawisko
korupcji. Ta bowiem dotyczy co najmniej kilku postaci tego zjawiska. Jedna z nich jest zapro-
ponowana przez Bank Swiatowy. Zgodnie z jej trescia:
¢ Korupcja to naduzywanie stanowisk publicznych do osiggania prywatnych korzys$ci. Defini-
cja jurydyczna odnosi si¢ do tych przejawow korupcji, ktore zostaty spenalizowane i expres-
sis verbis wynikaja z obowigzujacego Kodeksu karnego. Podstawowy zakres uregulowan
dotyczy definicji osoby korumpowanej oraz celu korumpowania'.

¢ Korupcja to roznorodne dziatania, jak rowniez sytuacje spoteczne i stosunki interpersonal-
ne. W zachowaniach korupcyjnych zawsze mamy do czynienia z dwiema stronami: ,,daw-
c3” 1 ,,biorca”. Czgsto przy mowieniu o tapéwkach mowi si¢ ,,da¢ co§ komus”, ,.daé¢ cos$
w zamian”. Jest to wigc wzajemna wymiana, oddziatywanie mi¢dzy osobg ,,otrzymujaca”
1,,dajaca”. W tej relacji zawsze wystepuje kilka elementow: partnerzy dziatania, porozumie-
nie dotyczace tapowki, przedmiot 1 warto$¢ tapowki, wymiana korzysci, naruszenie normy
czy tez jakiego$ dobra (naruszenie normy prywatnej, dobrego imienia, wtasnosci publiczne;j
czy naruszenie wartos$ci, np. uczciwosci, rzetelnosci).

¢ Korupcja w ujeciu stownikowym zwraca uwage na aspekt demoralizujacy, czyli niezgodny
z przyjetym w spoleczenstwie systemem wartosci. ,,Stownik jezyka polskiego™ za korupcje

M. Jasinska, K. Kurpisz, Analiza wybranych przepisow prawnych sprzyjajqcych funkcjonowaniu korupcji,
Warszawa 2001, s. 1-8.
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uznaje ,,przyjmowanie lub zadanie przez pracownika instytucji panstwowej lub spoleczne;j
korzys$ci majatkowej lub osobistej w zamian za wykonanie czynnosci urzgdowej lub za na-
ruszenie prawa’”.
¢ Korupcja to patologia spoleczna, czyli takie zachowanie instytucji, czy tez jakiego$ elemen-
tu systemu spolecznego, ktdre stoi w sprzecznosci ze swiatopogladem 1 systemem wartosci
akceptowanymi w danej spotecznosci.
¢ Korupcja to czyn, ktory popehia kazdy, kto powodowany swoimi pos$rednimi lub bezpo-
srednimi interesami narusza system regut, za realizacje¢ ktorych sam jest odpowiedzialny.
¢ Korupcja to akt, w trakcie ktorego osoba odpowiedzialna za ustalony w spotecznym sys-
temie podziat dobr naruszy go na czyjas korzys¢, za co otrzymuje od korzystajacego jakas
gratyfikacje lub chociaz jej oczekuje.
¢ Korupcja to naduzywanie urzgdu publicznego dla korzys$ci prywatnych (np. firmy, ktora si¢
reprezentuje) lub osobistych (swoich lub swoich bliskich):
— fapowkarstwo,
— wykorzystywanie srodkow budzetowych 1 majatku publicznego dla prywatnych lub oso-
bistych korzysci,
— pflatna protekcja w obsadzaniu stanowisk,
— handel wplywami, np. poparcie w wyborach lub finansowanie partii w zamian za zdoby-
wanie wplywow?.
Korupcja, cho¢ ma wiele postaci, zawsze jest ztem, ktore dotyka kazdego obywatela.
To on ponosi koszty kazdej korupcji. Jest to niebezpieczenstwo, ktore ,,ma wiele twarzy”.
Dla jednych beda to naganne rzeczy, dla innych mieszczace si¢ w granicach zasad moralnych
1 etycznych. Korupcja, jak wida¢, taczy wiele sktadowych: jest patologia, czynem, naduzy-
ciem, aktem, zjawiskiem, gdzie zawsze wywotuje negatywne skutki i konsekwencje. Zagraza
zamoznos$ci panstwa i1 kazdego obywatela; prowadzi bowiem do podejmowania ztych decyzji
ekonomicznych. Korupcja jest zagrozeniem dla praw czlowieka. Mamy prawo i obowigzek
domagac¢ si¢ od funkcjonariuszy publicznych przestrzegania obowigzujacych ich kodeksow
etycznych. Mamy prawo walczy¢ z korupcja. Mamy prawo domagac si¢ od panstwa, zeby sku-
tecznie walczylo z korupcjg. Mozemy i1 powinni$my przeciwdziata¢ korupcji — nasza postawa
moze wiele zmienic.

Strona internetowa www.antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&app=docs&action, Lokalna Grupa Spotecz-
na. Obywatele przeciw korupcji, s. 1.

Problematyka antykorupcyjna, oprac. J. Mandok, Zaktad Prawa i Psychologii, Wydawnictwo Szkoty Policji
w Katowicach, 2005, s. 7.



2. KATEGORYZACJA
| KLASYFIKACJA ZJAWISKA KORUPCIJI

Korupcja administracyjna

Korupcja administracyjna — zwigzana ze S$wiadczeniem pozaekonomicznych ustug
w zakresie o§wiaty, stuzby zdrowia, opieki spotecznej. Wystepuje ona w roznych dziatach ad-
ministracji publicznej. Przyktadami tego typu korupcji moga by¢: wptywanie na tres¢ decyzji
administracyjnej, przyznanie kredytu, legalizacja pojazdéw, wydawanie uprawnien i zdawanie
egzaminow panstwowych.

Korupcja gospodarcza

Korupcja gospodarcza — to tylko te akty przekupstwa i sprzedazy, ktore majg miejsce
w zyciu gospodarczym panstwa. Sektor gospodarki w szczegdlny sposob jest uzalezniony od
decyzji instytucji panstwowych i spotecznych. To w szczegodlny sposob sprzyja powstawaniu
korupcji. W przypadku takiego typu korupcji, popetniane przestgpstwo ma na celu zjednanie
osoby pehnigcej funkcje publiczng dla swoich celdw, osiagnigcie zyskow materialnych z dzia-
talno$ci gospodarczej. Cecha tego typu korupcji jest jej ,,dlugotrwatos¢” — czas trwania dziatal-
nosci korupcyjnej jest uzalezniony od czasu trwania wspotpracy miedzy dajacym i biorgcym.
To przestepstwo najczesciej jest prowadzone pod pozorem legalnych operacji gospodarczych,
finansowych, handlowych.

Korupcja wyborcza

Korupcja wyborcza — ma miejsce wowczas, gdy zachodzi przekupstwo i sprzedajnosé
w zwigzku z wyborami do wtadz publicznych 1 ma na celu wywarcie wptywu na sposob glo-
sowania.

Korupcja polityczna

Korupcja polityczna — to akt przekupstwa i1 sprzedazy, zwigzany z przejeciem wiadzy
panstwowej lub jej utrzymaniem. Moze by¢ on realizowany przy pomocy: nagrod, stypendiow

9
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naukowych, daréw, zapomog, sponsorowania. Jest oferowaniem stanowisk 1 korzysci w sekto-
rze publicznym gospodarki. Korupcja polityczna jest nieformalnym wynagrodzeniem polity-
kow za wykorzystanie ich wptywdw lub poparcie w konkretnych sytuacjach, np. zajmowanie
miejsc w radach nadzorczych, pobieranie wynagrodzen bez §wiadczenia pracy, diet i innych
apanazy czy korzysci tylko z tytutu pozostawania w okre§lonym uktadzie wiadzy panstwowe;.

Korupcja samorzagdowa

Korupcja samorzadowa — to oferowanie stanowisk i korzysci dla politykow lub urzedni-
kow w sektorze powigzanym z gospodarkg komunalng i uslugami na rzecz miast i gmin. Ten
rodzaj korupcji jest bardzo rozpowszechniony w zwiazku z faktem, iz wigkszo$¢ spraw zwia-
zanych z realizacjg inwestycji czy obstugg mieszkancow jest zalatwiana na szczeblu lokalnym.

Korupcja legislacyjna

Korupcja legislacyjna — to wplywanie na ksztalt ustawodawstwa w zamian za korzysci
dla parlamentarzystow. Zjawisko to jest $cisle powigzane z lobbingiem, ale wystepuje tylko
wowczas, gdy w zamian za poparcie konkretnych rozwigzan nastgpuje okreslona forma zaptaty
niezwigzana tylko z poparciem wyborczym (np. finansowa w naturze, poprzez specjalne ustugi

itp.).

Korupcja koncesyjna

Korupcja koncesyjna — to tworzenie sztucznych barier w celu uzyskania korzysci. Naj-
czegsciej jest zwigzana z wydawaniem decyzji administracyjnych przy pozwoleniach, zezwole-
niach, licencjach czy koncesjach. Stwarzanie ,,sztucznych” trudnosci ma za zadanie wytworzy¢
u przedsiebiorcy przekonanie, ze bez uzyskania specjalnej ,,pomocy” od urzgdnika niemozliwe
jest zalatwienie sprawy.

Korupcja informacyjna

Korupcja informacyjna — to sprzedaz waznych informacji bedacych w posiadaniu wiadz
publicznych, ktorych wczesniejsze posiadanie przez biznes moze umozliwi¢ osiggnigcie spe-
cjalnych zyskéw. Korupcja informacyjna moze tez oznaczaé sprzedaz informacji bgdacych
w posiadaniu jednostek prywatnych, np. spotek gietdowych, wladz gietdy, maklerow,
zarzadow spotek itp., ktorych wykorzystanie niejawne moze narazi¢ pozostatych akcjonariuszy
na straty.

10



2. Kategoryzacja i klasyfikacja zjawisk korupcji

Korupcja w zakresie zamowien publicznych

Korupcja w zakresie zamowien publicznych — to taki rodzaj korupcji, ktory jest najcze-
sciej spotykany. Korupcja ta polega na oferowaniu korzysci urzednikom w zamian za uzyskanie
zlecenia lub zaméwienia. Korupcja w zakresie zamowien publicznych jest bardzo zréznicowa-
na i moze dotyczy¢ rdéznych faz procesu realizacji zamowienia publicznego.

Korupcja w zakresie zamowien prywatnych

Korupcja w zakresie zaméwien prywatnych — to korupcja wystepujaca w kontaktach
pomiedzy firmami prywatnymi. Dotyczy to zwlaszcza nieuczciwosci w stuzbach zaopatrzenia
lub zakupow, ktdre czesto uzalezniajg zakup towaru od dostawcy, od uzyskania od niego osobi-
stych korzys$ci. Sytuacje tego typu sg bardzo czeste np. w sieciach supermarketow*.

Wedtug Alatasa, korupcje mozna podzieli¢ na siedem rodzajow:

— korupcja autogeniczna: bez wiklania innych oséb, np. korzystanie z przywileju informacji
insidera;

— korupcja nepotystyczna: nielegalne dziatanie dla dobra rodziny;

— korupcja transakcyjna: angazujaca co najmniej dwie osoby;

— korupcja defensywna: akceptacja propozycji lub szantazu (pokrywa si¢ w pewnej mierze
z kategorig korupcji ,,ro$linozerne;j”);

— korupcja inwestujaca: z nadziejg na uzyskanie fawordéw lub przywilejow w przysztosci;

— korupcja pomocnicza: majaca na celu zabezpieczenie aktualnego uktadu korupcyjnego

— korupcja wymuszajaca: aktywne korumpowanie innych (pokrywa si¢ w pewnej mierze
z kategorig korupcji ,,mig¢sozernej”)’.

4 Strona internetowa www.antykorupcja.edu.pl/index.php ?mnu=12&app=docs&action, Lokalna Grupa Spotecz-
na. Obywatele przeciw korupcji, s. 2—4.

5> K. Tarchalski, Korupcja i przywilej. Zarys teorii i praktyki, Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa 2000,
s. 25.
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3. PRZYCZYNY KORUPCIJI

Moralne

Podstawowa przyczyng korupcji dziatan ludzkich jest sama natura ludzka. Zakres i na-
tezenie korupcji falujg w ré6znym czasie historycznym i w réznych miejscach, samg naturg
ludzka nie wszystko da si¢ wytlumaczy¢. Niskie koszty moralne dziatan korupcyjnych, osta-
biony immunologiczny system moralny spoleczenstwa sprzyjaja korupcji. Gdy koszty moralne
oddawania si¢ korupcji spadaja w wyniku np. niedostatkéw pracy wychowawczej z mtodzieza.
Edukacja mtodego spoteczenstwa opiera si¢ na opowiesciach o sukcesach osob, ,.ktérym si¢
udato”, a za wzor podsuwa si¢ skorumpowanych, ale nie ukaranych sgsiadow. Korupcja i prze-
stepczo$¢ chodzg parami.

Kulturowe, zwyczajowe

Tradycyjne spoleczenstwa nie praktykowaty nepotyzmu tylko przy nominacjach leka-
rzy, muzykantow i ewentualnie osob duchownych. W pozostatych przypadkach prawdziwg
forma akceptacji jest takie dziatanie. Przez cate wieki byly to praktyki normalne i akcepto-
walne przez wszystkich. Dopiero czasy nowozytne 1 zmiana norm zwyczajowych obnazyly
praktyki nepotystyczne.

Panstwo na podtozu silnie zakorzenionej kultury tozsamosci plemiennych lub rodowych,
bez wyksztalconego pojecia interesu narodowego, bez wielkiej pracy poprzez edukacje, kreuje
— szczegolnie w nowych niepodlegtych panstwach — trudng do wykorzenienia kulture korupcji
oraz dostarcza legitymacji hipokryzji.

Polityczne

Niedostrzegalna roznica mi¢dzy sferg prywatng a publiczng, miedzy gospodarka a polity-
ka moze utatwia¢ praktyki korupcyjne. W spoteczenstwach patrymonialnych wtadza polityczna
lub status jest czgscia ,,majatku” danej osoby. Spieni¢zenie lub zamiana wtadzy na korzysci
materialne sg uwazane za rzecz naturalng. Wedtug nowoczesnych kryteriow sg one traktowane
jednak za korupcje.

Nadmierna rozbudowa dzialalnosci regulacyjnej panstwa sprzyja korupcji. Ustanowie-
nie kontroli cen, jakosci, ograniczen ilo§ciowych, ograniczen handlu 1 wymiany, nadmiernie
rozbudowana biurokracja, to — szczegdlnie w gospodarkach bez dtugoletniej tradycji swobody
umow — zaproszenie do korupcji.

12



3. Przyczyny korupgji

Z drugiej strony, takze nadmierne rozciggnigcie politycznych funkcji panstwa moze by¢
uwazane za przyczyn¢ niedopetienia jego podstawowej roli — ochrony zycia i mienia oraz
wolnos$ci obywateli. Na przyktad, po zatamaniu si¢ systemu totalitarnego ZSRR, luke te szybko
wypetnily mafie. Ponizsza wypowiedz wtoskiego przedsigbiorcy z Neapolu lat siedemdziesia-
tych mozna réwnie dobrze odnie$¢ do Rosji z lat dziewiecdziesiatych: ,,Prosz¢ Pana, Camorra
zabiera mi X lirbw miesig¢cznie, lecz gwarantuje bezpieczenstwo, panstwo (wtoskie) zabiera mi
dziesigC razy tyle 1 nie gwarantuje niczego’.

Inng wyrazng przyczyna korupcji, podstawg modelu Huntingtona, jest wzajemny stosu-
nek mozliwos$ci awansu gospodarczego do mozliwosci kariery politycznej z jednej strony oraz
stopien autonomii elit. Praktyki korupcyjne stosowane sg jako polityczne metody zwickszania
zawarto$ci i lojalnosci grupy. Korupcja staje sie klejem grupy o zwiekszonym stopniu zaufania
wzajemnego 1 nieufnosci wzgledem pozostatych.

Wspdlne tajemnice uczestniczenia w nielegalnej dzialalnosci — od pobierania tapéwek
i donosicielstwa po gwalty i morderstwa — tacza grupe rownie dobrze, a moze — na krotkg mete
— lepiej niz przywileje. Korupcja dostarcza ludzi zaleznych podatnych na szantaz. Tego rodzaju
krancowa niekiedy korupcja, jako metoda integracji spotecznej, postugiwaty si¢ m.in. rzady
panstw komunistycznych, a takze np. rzad postkomunistycznej Jugostawii w latach dziewiec-
dziesiatych.

Ekonomiczne

Upolitycznienie gospodarki, politycznie uwarunkowane zapewnienie protekcji, oznacza
niska konkurencyjnos¢, stwarzanie zachet dla niewydajnych i nieefektywnych praktyk. Ograni-
czenie konkurencji, jak wspomniano wczesniej, jest samo w sobie przywilejem i jako takie jest,
w wigkszo$ci przypadkow, forma korupcji. Im mniej konkurencyjna gospodarka, tym wigcej
okazji dla przywileju 1 korupcji. Nadmiar regulacji ekonomicznej, system planowania central-
nego itd. prowokuja zachowania korupcyjne. Wadliwe funkcjonowanie rynku, niewydolnos¢,
a raczej ,,btedy” rynku takze moga stanowi¢ powazng zachete do korupcji. Te sektory i przed-
siebiorstwa, ktére produkujg towar w warunkach tajemnicy stuzbowej, towar trudno mierzalny
albo o skomplikowanych parametrach technicznych (produkcja uzbrojenia, badania naukowe,
programy doksztatcajace itd.) sg podatne na stosowanie praktyk korupcyjnych. Im wiecej pro-
blemoéw z kontrolg jakosci, tym wigksze mozliwosci przerzutu Srodkoéw ze strefy publicznej
do prywatnej. Im pewniejsza pozycja monopolisty, tym trudniej wykry¢ nielegalng transakcje.

Socjologiczne

Korupcja wydaje si¢ dotykac¢ z jednej strony spoleczenstw tradycyjnych, opierajacych
si¢ znamionom, z drugiej za$ strony — spoteczenstw gdzie zmiany zachodzg zbyt szybko. I tak,
spoteczenstwa oparte na lojalnosci rodowej, w tym w wielu krajach postkolonialnych, oddaja
si¢ praktykom korupcyjnym, poniewaz idea interesu panstwa jeszcze nie jest tak silnie zakorze-
niona. Z kolei szybki proces modernizacji (tj. ,,urbanizacji, industrializacji, sekularyzacji, de-
mokratyzacji, edukacji i partycypacji mediow”) takze charakteryzuje si¢ nasileniem procesow
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korupcyjnych, poniewaz zbyt wiele wartos$ci, norm, instytucji oraz indywidualnych losow ule-
ga zmianom w zbyt krotkim czasie. Procesy transformacji systemowej 1 gospodarczej w bylym
ZSRR 1 w Europie Wschodniej, w tym 1 w Polsce — jako procesy przyspieszone — wystawione
sg na ataki korupcji®.

% Tamze, s. 49-53.
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4. KONSEKWENCJE KORUPCJI

Moralne 1 kulturowe

Korupcja to spadek standardéw etycznych spoteczenstwa, zanik wzajemnego zaufania
0s0b uczestniczacych w obrocie spotecznym i1 ekonomicznym, redukcja kapitatu spotecznego.
Korupcja prowadzi do nabrzmienia problemu hazardu moralnego. Wreczenie tapowek w celu
przyspieszenia uzyskania pozwolenia bedzie prowadzi¢ do jeszcze wolniejszego tempa wy-
dawania pozwolen w celu ,,zagarnigcia” wyzszych tapowek. Korupcja prowadzi do obnizenia
etyki pracy, skoro zaniedbanie 1 zwtoka poptacaja. Dtugoletnia korupcja prowadzi do sytuacji,
w ktorej zaniedbanie i zwloka stajg si¢ sposobem zycia, cechg charakteru narodowego. Efekt
dhugofalowych nieetycznych zachowan, ktore stojg u podstaw korupcji, bedzie premiowane
sukcesem bezwzglednos$ci, niemoralnosci, chamstwa i skandalu.

Zanik zaufania w spoleczenstwie w ostatecznosci prowadzi do powrotu do kultury ,,neo-
trybalizmu”, lojalnos$ci grupowej, neoplemiennej. Dazy do podziatu spoteczenstw dotychczas
jednolitych i w miare¢ zintegrowanych, do dezintegracji spoteczne;.

Spoteczne

Korupcja niszczy mobilno$¢ spoteczng. Przejrzystos¢ stosunkdéw rynkowych opartych
na wydajnosci i mobilnosci spada. Osoby lepiej usytuowane pna si¢ w gore w skali dochodu
1 znaczenia, osoby wydajne, inteligentne 1 lepsze stoja w miejscu lub opadajg w dolne rewiry
skali dochodow 1 znaczenia. Ograniczona lub perwersyjna mobilno$¢ spoteczna nie dostarcza
drobnych prognoz dla przysztych sukcesow ekonomicznych lub integracyjnych krajéw oddaja-
cych sie korupcji. Srodowisko korupcyjne utrwala lub poglebia przywileje i nierdownosci spo-
teczne. Zwigksza ono wtadzg wysoko postawionych w hierarchii polityczne;.

Prawne

Konsekwencja korupcji jest erozja pewnosci prywatnych praw wlasnosci. Inwestorzy
licza si¢ z mozliwos$cig korupcyjnego dziatania menedzerdw, licza si¢ tez z mozliwoscia ubytku
ich substancji majatkowe;j, dlatego w kraju skorumpowanym sktonnos¢ do inwestycji, a moze
takze do oszczedzania bedzie ceteris paribus, nizsza niz w srodowisku pozbawionym korupcji.
Raz utrwalona korupcja moze utatwi¢ argumentacj¢ o nieefektywnosci systemu rynkowego,
o niewydajnosci i niesprawiedliwosci kapitalizmu, o potrzebie rozwigzan socjalistycznych itd.

Korupcja, korodujac w spoteczenstwie szacunek dla prawa stwarza zapotrzebowanie na
wzrost regulacji prawnej obrotu gospodarczego, na rozmyslne uzywanie przez biurokracj¢ nie-

15



Zaktad Stuzby Prewencyjnej

precyzyjnego, poddajacego si¢ roznym interpretacjom jezyka, na tworzenie luk prawnych, na
zwiekszanie stopnia arbitralnosci decyzji administracyjnych. Innymi stowy, srodowisko takie
zmniejsza pewnos¢ otoczenia prawnego, pewnos$¢ dzialania przedsigbiorcy. Dla przyktadu,
w polskiej ustawie o zamdwieniach publicznych ustawodawca dopuscil szereg wyjatkéw od
zasad niedyskryminacji, w tym: ,,wazne wzgledy spoleczne”, ,,inny wazny interes panstwa”,
a takze: ,,pilng potrzebe udzielenia zamowienia”.

Korupcja kompromituje idee konkurencji i konkurencyjnosci, poniewaz sukcesu w $ro-
dowisku skorumpowanym nie mozna osiaggnac¢, nie uczestniczac w praktykach korupcyjnych.

Ekonomiczne

W przypadku obecnosci korupcji w procesie przyznawania rzadowych kontraktow, kosz-
ty inwestycji 1 produkcji rosng, poniewaz obejmuja m.in. transfery tapéwkowe, niewygode
ukrytej akcji w ewentualnej transakcji wigzanej. Korupcja prowadzi do dekoncentracji i despe-
cjalizacji skorumpowanych: wymusza prowadzenie podwdjnej ksiegowosci, potrzeba ponosze-
nia kosztéw utrzymania tajemnicy nielegalnych transakcji przez dtugi okres czasu itd. Rosng
koszty transakcji. W koncowym rezultacie tempo wzrostu gospodarczego raczej maleje. Co
wiecej, w miar¢ wzrostu stopnia skomplikowania 1 wydajnosci gospodarki, negatywne efekty
korupcji stajg sie¢ coraz bardziej dokuczliwe.

Korupcja procesu inwestycyjnego powoduje, ze poszczegdlne projekty okazujg si¢ nad-
miernie rozbudowane lub nieekonomiczne z uwagi na fakt, iz realizacja wielkich projektow
oznacza wzrost dochodow z lapéwek. Wybodr pada czgsto na kosztowne 1 ponad potrzebg skom-
plikowane projekty, poniewaz zwigksza to podstawe dochodow korupcyjnych, Powstaja ,,biale
stonie”: droga prowadzaca donikad, szkota lub szpital rozpoczety, lecz nigdy nie skonczony;
jedyna przyczyna budowy tych obiektow byla bowiem potrzeba otrzymania tapowki przez
urzednika w potrzebie, finansowana po cze¢sci z podatkdw.

Korupcja od strony sektora publicznego, moze z poczatku przyczyni¢ si¢ do wzrostu in-
westycji publicznych kosztem inwestycji prywatnych, poniewaz urzgdnicy decydujacy o inwe-
stycjach publicznych pragna przy okazji upiec swoja pieczen. Na dtuzsza metg jednak rozmia-
ry inwestycji publicznych kurczg si¢ na rzecz zwigkszonych wydatkéw biezacych z budzetu,
z powodu braku $rodkéw publicznych. W skorumpowanym $rodowisku niepewnosci prawnej
infrastruktura fizyczna (sie¢ telefoniczna, bankowa, sie¢ kanalizacyjna, akwedukty, gaz, elek-
tryczno$¢, sie¢ drog i mostow, ochrona srodowiska itd.) popada w zaniedbanie, a superstruk-
tura duchowa panstwa (szkolnictwo wszystkich szczebli, szpitale i ochrona zdrowia itd.) ulega
erozji. Korupcja w potaczeniu z efektem hazardu moralnego moze prowadzi¢ takze do niskiej
efektywnosci inwestycji, poniewaz inwestorzy przedsiebiora nierentowne projekty w nadziei
na wykup przez panstwo lub instytucje migdzynarodowe (MFW, Bank Swiatowy). W dhu-
gim okresie prowadzi¢ to moze do kryzyséw ekonomicznych, jak to mialo niedawno miejsce
w krajach Dalekiego Wschodu (Indonezja, Tajlandia, Malezja, Korea Potudniowa itd.).

Korupcja powoduje takze niewydajne wykorzystywanie brudnych pieniedzy. Na przy-
ktad eksport sum uzyskanych z tapowek jest forma ucieczki kapitatu lub praniem brudnych
pienigdzy. Bilans platniczy takiego kraju cierpi. Skorumpowani — dobrze znajac natur¢ systemu
finanséw publicznych i1 prywatnych swego kraju — nie maja zaufania do swojego kraju, dlatego
wywozg brudne pienigdze za granic¢. Dla przyktadu rozmiary ucieczki kapitatu z nowej Rosji
wycenia si¢ na sum¢ zawarta miedzy 12 a 30 mld dolaréw rocznie — a nawet wiecej! Z tego
m.in. powodu, korupcja jest takze jednym z coraz czesciej cytowanych powodow redukeji roz-
miarOw pomocy zagranicznej. Dotyczy to np. Rosji, Nigerii 1 Kenii.
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4. Konsekwencje korupgji

Polityczne

Korupcja obniza jakos$¢ ,,systemu rzadzenia”. Redukuje ona lub usuwa legitymacje rza-
dow, szczegolnie dyktatorskich. Wywiera zatem w duzym okresie efekt politycznie destabili-
zujacy. Nasilenie si¢ korupcji w ostatniej fazie ZSRR (epoka Brezniewa), w ostatnich latach
rezimu Marcosa na Filipinach, generata Suharto w Indonezji itd. potwierdzajg te teze.

Czesto pomijanym rezultatem korupcji jest negatywny efekt jaki korupcja wywiera na
proby racjonalizacji struktury politycznej panstwa. Rozpowszechnienie korupcji ,,w terenie”
— tj. na szczeblu powiatu 1 gminy — utrudnia lub uniemozliwia efektywng decentralizacj¢ lub
federalizacj¢ panstwa. Korzys$ci decentralizacji administracyjnej struktury panstwa moga bo-
wiem zosta¢ z nawigzka skompensowane stratami spotecznymi powstatymi w wyniku dziata-
nia korupcyjnych uktadow ,,w terenie”.

Transformacja systemowa

Transformacja systemowa, torujagca powroét do systemu rynkowego, oznacza radykalng
1 przeprowadzang w krétkim czasie zmiang instytucji 1 prawa, zmiane wilascicieli, menedzerow
i praktyki handlowej. Innymi stowy, oznacza ona sp6zniong, ale szybka modernizacj¢. Niestety,
szybkim zamiarom towarzyszy jak wspomniano, intensyfikacja praktyk korupcyjnych. Trans-
formacja oznacza nagle pojawienie si¢ mozliwo$ci zmiany statusu lub znajomosci na gotowke.
Intensyfikacja korupcji doprowadzita w wielu transformujacych si¢ krajach do pojawienia si¢
lub do wzrostu znaczenia duzej liczby wplywowych, nielegalnych organizacji, ktore odbieraja
panstwu monopol na uzycie sity i pobdr podatkow.

Globalizacja

Postep globalizacji konca XX wieku dokonaty umigedzynarodowienia problemu korup-
cji. Internet i mozliwosci elektronicznego, czasami szyfrowanego, przekazywania funduszy za
granice wzmacniajg powaby korupcji. Z drugiej strony zwigksza si¢ ryzyko ulegania jej uro-
kom. Dla przyktadu ryzyko pomowienia o korupcje pociaga za sobg konsekwencje §wiatowe,
ucieczka od ztej stawy staje si¢ niemozliwa. Globalizacja umigdzynarodowita efekt odstrasza-
nia. Swiat stat si¢ wickszy dla aktywow, ale i wiekszy dla pasywow. Latwiej uciec z tupem, ale
trudniej znalez¢ bezpieczne miejsce do przechowywania i wykorzystywania brudnych pienie-
dzy gdziekolwiek na $wiecie.

Postepy globalizacji zmieniajg takze perspektywy, ktore stoja przed krajami stawiajgcymi
na pielegnowanie lub dalszy wzrost liczby i1 zakresu przywilejéw na calym $wiecie, albo ni-
gdzie. Jezeli z przywileju korzysta pewna grupa ludzi tylko w jednym kraju lub grupie krajow,
to kraj ten lub ich grupa, w dtuzszym okresie, stang si¢ niekonkurencyjne w skali mi¢gdzynaro-
dowej 1 — w rezultacie kraje te beda zmuszone do wycofania tego przywileju. Dzisiaj globaliza-
cja jest taranem kruszacym przywileje’.

7 Tamze, s. 54—63.
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5. KORUPCJA W POLICJI

Policjanci w mikroskali odzwierciedlajg przekroj catego spoteczenstwa. Spuscizna histo-
ryczna i kulturowa oraz trudny okres ksztattowania si¢ gospodarki wolnorynkowej odcisnety
pigtno w mentalno$ci spotecznej i percepcji zachowan korupcyjnych sankcjonujacych archetyp
»zaradnego” Polaka.

Jedna z gtéwnych przyczyn korupcji w stuzbach mundurowych to mozliwo$¢ przyjmo-
wania korzysci materialnych i osobistych. Charakterystyczna jest tez pewna tatwo$¢ usprawie-
dliwiania zachowan korupcyjnych zwigzana z kultura i mentalnos$cia spoteczenstwa.

Mtody funkcjonariusz zostaje poddany procesowi socjalizacji zawodowej, ale réwniez
oddziatywaniom — niestety funkcjonujacych — negatywnych wzorcoOw postepowania. Grupa
znacznie tatwiej usprawiedliwia, daje wzajemne zrozumienie, poparcie. Najczesciej ludzie nie
usprawiedliwiaja si¢ we wilasny, indywidualny sposoéb — obserwuja, co robig inni i idg ich $la-
dem: ,,jesli wszyscy tak robig, to nie moze by¢ w tym nic ztego”. Glosna lub milczaca akcep-
tacja otoczenia pozwala kazdemu z osobna uwazac, ze jest w porzadku. Nastepuje stopniowe
obnizanie poziomu wrazliwo$ci na naruszanie prawa®.

Dziatania przestepcze funkcjonariuszy Policji, w tym szczegolnie korupcja, pokazuja, ze
mimo wysitkow szkoleniowych, organizacyjnych, prawnych i technicznych, jakie policja czyni
na przestrzeni lat, ukierunkowanych na zapobieganie niekorzystnym zjawiskom, wciaz zda-
rzajg si¢ one w tej formacji. Opinia spoteczna jest co jaki$ czas karmiona poprzez massmedia
nagannymi zjawiskami wérod policjantow. Srodowisko zawodowe ponosi konsekwencje ko-
rupcji, poniewaz zdarzenia tego rodzaju moga podwazaé rdwniez zaufanie do funkcjonariuszy
stuzacych w sposob prawy i oddany spoteczenstwu.

Profesor Tim Newburn, prezes Brytyjskiego Towarzystwa Kryminologicznego, pozwala
uogolni¢ tkwigce w tych szczegdlnych instytucjach problemy, ktdre sprzyjaja wystgpowaniu
zjawiska korupcji, niezaleznie od uwarunkowan geograficznych, kulturowych, ustrojowych.
Autor postuguje si¢ terminem korupcja policyjna, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w naszym
pismiennictwie na temat korupcji takie pojecie nie jest stosowane. Wysnu¢ mozna zatem naste-
pujace wnioski:

» korupcja policyjna wystepuje na kazdym szczeblu hierarchii stuzbowej, jest ona niezalezna
od stopnia i stanowiska stuzbowego;

» korupcja policyjna powinna by¢ rozpatrywana w aspekcie celow, motywow oraz konsekwen-
¢ji, w tym finansowych i1 wizerunkowych;

« korupcja policyjna jest ztozonym zjawiskiem i nie moze zosta¢ wyjasniona za pomocg teorii
»zgnitego jabtka”;

« korupcja policyjna ma swoje przyczyny w specyfice stuzby policyjnej — okazje do korupcji
towarzysza wypetnianiu zadan policyjnych, a takze lezag w naturze hierarchicznej struktury
1jej kulturze organizacyjnej;

« poziom korupcji policyjnej jest zalezny od rodzaju i stopnia wysitkow wkiadanych w jej
zapobieganie i1 zwalczanie;

 niektore obszary dzialalno$ci policyjnej sg bardziej podatne na korupcje niz inne;

Strona internetowa http.//www.wspol.edu.pl/kwartalnikpolicja/index.php/2008-rok-archiwum-66/32-policja-
32008/107-dziasoszy.
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« korupcje policyjnag trzeba zwalczac, ale przede wszystkim nalezy jej zapobiega¢, mimo pew-
nych barier tkwigcych w naturze formacji policyjnych;

 korupcji policyjnej mozna zapobiega¢ jedynie wychodzac poza bezposrednio zidentyfikowa-
ny problem, uruchamiajgc proces zmian;

» zmiany muszg zosta¢ wprowadzone zarowno w srodowisku, w ktorym wystapita korupcja,
jak 1 w catej formacji;

« proces wprowadzania zmian jest zagrozony wieloma czynnikami i dlatego nalezy na nim
koncentrowa¢ uwage, utrzymujac przy tym pewien poziom sceptycyzmu co do osigganych
efektow, by nie wypaczy¢ celu zmian (monitorowac, audytowac, nadzorowac, kontrolowac);

« s3 dowody na to, ze formacje policyjne moga si¢ skutecznie reformowac, ograniczajac ko-
rupcje czy wrecz ja eliminujgc z niektorych obszarow swojej dziatalnosci®.

Skala problemu korupcji

Definiujac przestepstwa o charakterze korupcyjnym w sposob przyjety przez Biuro Spraw
Wewnetrznych, nalezy do nich zaliczy¢ blisko 2/3 przestepstw popetnianych przez policjan-
tow. Ogoblny odsetek policjantow, ktorym postawiono zarzuty w stosunku do stanu zatrudnienia
w 2009 r., wyniost 0,4%. W omawianym roku $ledztwa wszczg¢to przeciwko 475 policjantom,
z czego ostateczny bilans to 399 oskarzonych funkcjonariuszy przy 1557 postawionych zarzu-
tach. Statystki pokazuja, ze najczesciej przestepstw korupcyjnych dopuszczajg si¢ policjanci
z pionu prewencji oraz ruchu drogowego.

W 2010 r. odnotowano 431 przestepstw korupcyjnych, w ktérych sprawca byt funkcjona-
riusz organow $cigania lub przedstawiciel organdw wymiaru sprawiedliwosci. W sprawozda-
niu Prokuratury Generalnej za 2010 r. zidentyfikowano szczegdlne zagrozenie przestepczoscia
korupcyjng, m.in. ze strony funkcjonariuszy Policji, przyjmujacych korzysci majatkowe w za-
mian za udzielanie informacji i odstgpienie od czynnosci stuzbowych.

Upowszechnia si¢ w srodowisku policyjnym informacje o zagrozeniach przestepczoscia
w stuzbie, przekazuje opracowania analityczne do wszystkich komendantow wojewodzkich
Policji, szkot policyjnych, dyrektorow biur KGP. Prowadzi si¢ spotkania w ramach profilak-
tyki antykorupcyjnej z nowo przyjetymi policjantami — stuchaczami szkolenia podstawowego
realizowanego w szkotach policyjnych, a takze spotkania na temat zagrozen przestepczoscia
w stuzbie z policjantami z jednostek liniowych. W trakcie szkolenia zawodowego akcentuje
si¢ zasady etyki zawodowej policjanta w kazdym aspekcie programowym. Biuro Spraw We-
wnetrznych Komendy Gtownej Policji dla potrzeb analizy przestepczos$ci wprowadzito pojecie
przestepstw o charakterze korupcyjnym, popetnianych przez policjantow w celu osiagnigcia
korzys$ci majatkowych lub osobistych, do ktorych zaliczono:

a) przekroczenie uprawnien i niedopelnienie obowigzkow stuzbowych (art. 231 § 2 kk);
b) ujawnienie tajemnicy panstwowej lub stuzbowej (art. 265 1 266 kk);

¢) udziat badz wspotprace ze zorganizowang grupg przestepcza (art. 258 kk);

d) fatszowanie dowodow (art. 235 kk);

e) falszowanie dokumentéw, poswiadczenie nieprawdy (art. 270 1 271 kk).

Kategoria przestepstw o charakterze korupcyjnym jest zatem bardzo szeroka i wykra-
cza poza przepisy artykuldw 228-230a kodeksu karnego, dotyczace przyjmowania, udzielania
1 posredniczenia przy wreczaniu korzys$ci majatkowych lub osobistych. W sprawozdaniu z re-

° Strona internetowa http://www.wspol.edu.pl/kwartalnikpolicja/index.php/2009-rok-archiwum-69/36-policja-
22009/145-rozwaania-na-temat-korupcji-w-formacjach-policyjnych.
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alizacji II etapu programu Strategii Antykorupcyjnej za lata 2005-2008 odnotowuje si¢ wzrost
efektywnosci Policji w walce z przestgpstwami korupcyjnymi.

Departament ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Generalnej na
biezaco monitoruje postepowania dotyczace przestepczosci korupcyjnej (§cigane z artykutow
228-231 kk, 250a kk, 296a kk 1 296b kk). Wedtug danych departamentu za 2010 r. w Poli-
cji zakonczono tacznie 7324 postegpowania o przestepstwa korupcyjne (w tym 41 przez Cen-
tralne Biuro Sledcze), z czego w ponad 60% spraw umorzono, 3700 osobom przedstawiono
zarzuty korupcyjne, a wobec 3583 osob wystgpiono z wnioskiem o wydanie aktu oskarze-
nia. Statystyka postgpowan dotyczacych przestgpczosci korupcyjnej w 2010 r., prowadzonych
w prokuraturach okr¢gowych i apelacyjnych, przedstawia si¢ nastepujaco: z 8029 zakonczonych
w 2010 r. postgpowan w ponad 48% przypadkow wydano decyzje procesowg o odmowie
wszczecia, w 25% o umorzeniu, a w 23% skierowano akty oskarzenia. Ze wszystkich wyrokow
w sprawach o przestgpstwa korupcyjne, jakie zapadlty w 2010 r., zaledwie nieco ponad 5% za-
konczylto si¢ wyrokami uniewinniajgcymi'®.

Pozakarne konsekwencje dla policjanta przestgpcy

1. Zwolnienie ze stuzby

— ,,policjanta zwalnia si¢ ze stuzby w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego™ (art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy
o Policji);

— ,,popehienia czynu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa skarbowego, jezeli po-
pehienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia jego pozostanie w stuzbie” (art. 41 ust. 2
pkt 8 ustawy o Policji);

— ,,uptywu 12 m-cy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jezeli nie ustaly przyczyny
bedace podstawa zawieszenia” (art. 41 ust. 2 pkt 9 ustawy o Policji).

2. Konsekwencja finansowe skazania prawomocnym wyrokiem

— ,,0s0ba, ktora zostata skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo umysine
$cigane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow
stuzbowych 1 w celu osiggnigcia korzys$ci majatkowej lub osobistej, jest obowigzana do
zwrotu pomocy finansowej przydzielonej na zakup lokalu mieszkalnego” — przepis obo-
wiazuje od dnia 20 wrzesnia 2006 r. ( art. 95 ust. 4 ustawy o Policji );

— konsekwencje wynikajace z prawomocnego wyroku sadowego dotycza réwniez przy-
znanego policjantowi mieszkania stuzbowego, zgodnie z art. 95 ust. 2 pkt 9 ustawy
o Policji w przypadku skazania za wyzej okre§lone przestepstwo ,,wydaje si¢ decyzje
o oproznieniu lokalu mieszkalnego”, dotyczy to takze os6b zamieszkujgcych razem z nim,
gdyz decyzje o oproznieniu lokalu wydaje si¢ do wszystkich 0s6b zamieszkalych w tym
lokalu (przepis obowiazuje od dnia 19 wrzesnia 2006 r.);

— ,,prawo do zaopatrzenia emerytalnego nie przystuguje funkcjonariuszowi, ktory zostat
skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umys$lne $cigane z oskarzenia
publicznego, popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych i w celu

10" Mechanizmy przeciwdzialania korupcji w Polsce. Raport z monitoringu, pod red. A. Kobylinskiej, G. Makow-
skiego, M. Solona-Lipinskiego, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 134—138.
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5. Korupcja w Policji

osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, ktore zostato popetnione przed zwolnie-

niem ze stuzby” (przepis obowigzuje od dnia 10 czerwca 2007 r.).

W przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe umyslne, $cigane z urzgdu z oskarzenia publicznego, albo za popetnienie przestep-
stwa skarbowego, albo czynu, z powodu ktérego zwolniono go ze stuzby na podstawie art. 41
ust. 1 pkt4aiust. 2 pkt 218 (art. 110 ust. 7 ustawy o Policji) policjant zostaje pozbawiony:

— nagrody rocznej;

— 50% odprawy — jesli zwolnienia policjanta dokonano na podstawie prawomocnego wyroku
sadu, wowczas jest on obligatoryjnie pozbawiony odprawy; w przypadku orzeczenia dys-
cyplinarnego lub popetnienia przez niego czynu o znamionach przestepstwa komendant
gtowny Policji moze w szczegolnych przypadkach przyznac policjantowi cze$¢ odprawy, nie
wigcej niz 50%;

— 50% wynagrodzenia niewyplacanego w okresie zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych
lub w okresie aresztowania'’.

" Gdy policjant ztamie prawo, oprac. E. Sitek, ,,Policja 997”2012, nr 11, s. 19.
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6. PRZESTEPSTWA KORUPCIJI
W POLSKIM PRAWIE KARNYM

Nulla poena sine lege, czyli nie ma przestgpstwa bez ustawy, to jedna z naczelnych zasad
prawa karnego. W polskim Kodeksie karnym zasada ta wystepuje w art. 1 § 1, ktory brzmi
nastepujaco: ,,odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod
grozbg kary przez ustawe obowigzujacg w czasie jego popetnienia”. Zachowania korupcyjne
beda zatem karalne w takim zakresie, w jakim kryminalizujg je ustawy, w tym polski Kodeks
karny bedacy, od strony formalnoprawnej, ustawa zwykla. Przestepstwa korupcji zawierajg si¢
przede wszystkim w rozdziale XXIX Kodeksu karnego zatytutowanym Przestepstwa przeciw-
ko dzialalnosci instytucji panstwowych oraz samorzqdu terytorialnego. Najczg¢sciej spotykang
forma korupcji jest lapownictwo. W prawie karnym spotyka si¢ dwie jego odmiany: bierng
i czynna'?.

Zgodnie z polskim prawem karnym, na mocy orzeczenia sagdu mozna zosta¢ ukaranym
grzywna, ograniczeniem wolnos$ci lub pozbawieniem wolno$ci zarowno w sytuacji, gdy przyj-
muje si¢ fapowke, jak i wowczas, gdy sie jg daje'’.

Lapownictwo bierne — art. 228 § 1 kk

Przepis ten sklada si¢ z szeSciu paragrafow, w ktérych ustawodawca stypizowat rozne
formy tapownictwa biernego.

Art. 228 § 1 kk — typ podstawowy przestepstwa, ktory polega na przyjmowaniu korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwigzku z petnieniem funkcji publiczne;.

»Kto, w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej przyjmuje korzy$¢ majatkowq lub
osobista albo jej obietnice,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”.

Na mocy tego artykulu mozna skazaé osobe, ktora tapowke przyjmuje. Celem przepi-
su jest zapewnienie bezinteresownos$ci dziatania funkcjonariuszy publicznych w instytucjach
panstwowych 1 samorzagdowych. Przest¢pstwem z art. 228 § 1 kk jest na przyktad zadanie ta-
powki przez policjanta wydziatu ruchu drogowego'®. Zgodnie z trescig tego artykutu, sprawcg
przestgpstwa nie jest kazda osoba biorgca tapowke, ale chodzi tu tylko o przyjecie tapowki
w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej. Niewatpliwie przepis ten ma zastosowanie w sto-
sunku do osob okreslonych w art. 115 § 13 1 § 19 Kodeksu karnego, ktore zawierajg definicje
»funkcjonariusza publicznego”, a jest nim mianowicie:

12 Czym jest korupcja? Informator prawny, oprac. M. Wypych, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka Przeciw
Korupcji, s. 7.

3 Tamze.

4 Tamze.
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6. Przestepstwa korupcji w polskim prawie karnym

1)
2)

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
posel, senator, radny,

2a) posel do Parlamentu Europejskiego,

3)

4)

S)

6)
7)

8)
9)

sedzia, fawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postgpowania przygoto-
wawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania przygotowaw-
czego, notariusz, komornik, kurator sagdowy, syndyk, nadzorca sagdowy i zarzadca, osoba
orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy,
osoba bedaca pracownikiem administracji rzagdowej, innego organu panstwowego lub sa-
morzadu terytorialnego, chyba ze pelni wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba
w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych,
osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu
terytorialnego, chyba ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe,
osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej,
funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funkcjo-
nariusz Shuzby Wigziennej,
osoba petnigca czynng stuzbg wojskowa,
pracownik migdzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze petni wylacznie czynnosci
ustugowe'™.

W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych

innych ustaw dodano § 19, w ktorym zdefiniowano ,,0sob¢ petnigca funkcje publiczng”. Jest

nig:

1)
2)

3)

4)

funkcjonariusz publiczny (a wigc osoby wymienione w § 13),
cztonek organu samorzadowego (pojecie to oznacza cztonka kazdego samorzadu utworzo-
nego na podstawie ustawy, np. samorzadu adwokackiego, lekarskiego, gospodarczego),
osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, z wy-
jatkiem os6b wykonujacych wylgcznie czynnosci ustugowe (pojecie jednostki organizacyj-
nej obejmuje np. réznego rodzaju przedsigbiorstwa, uczelnie wyzsze, szpitale),
osoba, ktorej uprawnienia i obowiazki w zakresie dziatalnosci publicznej sa okreslone lub
uznane przez ustawe lub wigzaca Rzeczpospolita Polska umowe¢ miedzynarodowa (pojecie
takiej osoby z uwagi na jej szerokie ujecie ma charakter klauzuli ogdlnej, co daje mozli-
wosC¢ roznej interpretacji)'®.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego za osoby pehiagce funkcje publiczne, a tym samym

mogace by¢ pociaggniete do odpowiedzialnosci karnej za fapownictwo bierne uznano mig¢dzy
innymi:

1)

2)

diagnoste samochodowego (w zakresie wykonywania przez niego czynnos$ci unormowa-
nych w art. 81-84 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym) — zob.
wyrok SN z 22 listopada 1999 r. I KKN 346/97, OSNKW 2000, z. 1-2, poz. 10;

lekarza (ordynatora szpitala). W tym wypadku Sad Najwyzszy sprecyzowatl, iz pelnienie
funkcji publicznej, o ktoérej mowa w art. 228 § 1 kk to zard6wno czynnosci ordynatora
zwigzane z administrowaniem zaktadem opieki zdrowotnej, jak i udzielanie $wiadczen
zdrowotnych wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza
(Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 152, z p6zn. zm.) oraz w art. 3 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej. Odpowiedzialnos¢ z art. 228 moze mie¢ miej-
sce, gdy czynnosci lekarskie wykonywane s3 w ramach §wiadczen zdrowotnych finan-
sowanych ze srodkéw publicznych i udzielanych osobom ubezpieczonym — a wigc takze
w niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnych, o ile §wiadczenie jest optacane z Srodkow
publicznych. Uchwate te nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze nie tylko ordynator podejmu-

15 Kodeks karny. Seria z paragrafem, wyd. LEX a Wolters Kluwer business, edycja 3, Warszawa 2011, s. 61.
16 Kodeks karny. Komentarz, pod red. T. Bojarskiego, Wydawnictwo LexisNexis, wydanie 4, Warszawa 2011,

s. 235-236.
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Zaktad Stuzby Prewencyjnej

3)

4)

jacy decyzje np. o przyjeciu do szpitala moze popetni¢ przestgpstwo z art. 228 kk, ale
rowniez kazdy lekarz, przyjmujac korzys¢ majatkowa w zamian za wykonywane czynno-
$ci lecznicze (zob. Uchwata SN z 20 czerwca 2001 r. I KZP 5/01, OSNKW 2001, z. 9-10,
poz. 71);
dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego (zob. uchwata SN z 18 pazdziernika 2001 r.
I KZP 9/01, OSNKW 2001, z. 11-12; poz. 87);
prezesa Spotdzielni Mieszkaniowej (w zakresie takich czynnosci, ktore wigza si¢ z dyspo-
nowaniem srodkami publicznymi) — zob. wyrok SN z 19 czerwca 2002 r. V KKN 195/00,
LEX nr 54415".

Za przestgpstwo fapownictwa biernego grozi kara pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy

do lat 8. Jezeli sprawca przestepstwa tapowkarstwa biernego dziatal w celu osiagnigcia korzy-
$ci majatkowej lub taka korzys¢ osiggnal, sad obok kary pozbawienia wolnosci moze wymie-
rzy¢ mu kare grzywny.

Art. 228 § 2 kk — okresla typ uprzywilejowany z uwagi na wystgpienie wypadku mniej-

szej wagi.

» W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoS$ci
do lat 2”.

Aby méc stwierdzié, ze dane przestepstwo lapownictwa biernego nalezy zaliczy¢ do wy-

padkoéw mniejszej wagi, nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace elementy:

1.

Stopien spolecznej szkodliwosci czynu

Cho¢ relatywnie nizszy niz przy typie podstawowym omawianego przestepstwa (art. 228
§ 1 kk), nie moze by¢ on jednak znikomy. Jezeli bowiem stopien spolecznej szkodliwos$ci
czynu jest znikomy, to czyn ten w ogole nie stanowi przestepstwa (jak wynika z art. 1 § 2
kk). Ocena stopnia spotecznej szkodliwosci zalezy od: rodzaju i charakteru naruszonego do-
bra (mienie, zycie, zdrowie, bezpieczenstwo publiczne), rozmiaru grozacej lub wynikajacej
z popehienia czynu szkody (czyjas $Smier¢, choroba, zanieczyszczenie srodowiska natural-
nego), sposobu i1 okolicznos$ci popetnienia czynu (umyslny, nieumysiny, popetniony wspol-
nie przez kilka osob), postaci zamiaru sprawcy (np. zamiar bezposredni, gdy sprawca chce
popetni¢ dane przestepstwo), a takze od rodzaju naruszonych regut ostroznosci 1 stopnia ich
naruszenia. W przypadku korupcji, im funkcja petlniona przez osobg przyjmujacg korzys¢
zwigzana jest z wigksza odpowiedzialnoscia, tym stopien spotecznej szkodliwosci, a co za
tym idzie 1 waga czynu, beda wigksze.

Rodzaj czynnosci, w zwigzku z ktora popelniono przestepstwo

Inng wage bedzie miat czyn, ktérego dopusci si¢ np. poset czy senator, przyjmujac korzysci
od duzej firmy w zamian za popieranie projektu ustawy dajacej tej firmie mozliwos$ci uzy-
skania znacznych ulg podatkowych, a inng b¢dzie miato przyjecie korzysci np. przez czion-
ka komisji dyscyplinarnej w zamian za przychylne orzeczenie w danej sprawie.

. Wartos¢ przyjetej lub obiecanej korzysci

Przy skazaniu za przestepstwo mniejszej wagi sad moze orzec kar¢ grzywny, kare ograni-
czenia wolnosci albo kare pozbawienia wolnosci do lat 2. Sprawca moze zosta¢ skazany na
kare pozbawienia wolnos$ci tylko w sytuacji, gdy pozostate kary lub $rodki karne nie moga
speti¢ celow, dla ktorych si¢ je orzeka. Sad moze takze odstapi¢ od wymierzenia kary,

7" Czym jest korupcja? Informator prawny, s. 9.
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6. Przestepstwa korupcji w polskim prawie karnym

orzekajac jednoczesnie tzw. Srodek karny w postaci: pozbawienia praw publicznych, zakazu
zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej, podania wyroku do publicznej wiadomosci czy wresz-
cie $wiadczenia pieni¢znego na okreslony cel spoteczny. Pozbawienie praw publicznych
oraz wymienione zakazy moga by¢ orzeczone na czas od roku do 10 lat. Na mocy wyro-
ku sadu moze takze nastgpi¢ przepadek osiagnietych korzysci majatkowych pochodzacych
z przestepstwa, jezeli statym zrédtem dochodu sprawcy jest popetnianie przestepstw lub je-
zeli popelnia je on w zorganizowanej grupie przestepczej albo w zwigzku majacym na celu
popetnianie przestepstw!'s.

Art. 228 § 3 kk — zawiera typ kwalifikowany ze wzgledu na zadanie przez sprawce ko-
rzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnice w zamian za zachowanie bedace naruszeniem
prawa.

»Kto, w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzysé majatkowa lub
osobistg albo jej obietnice za zachowanie stanowiace naruszenie przepisow prawa,
podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10”.

Jezeli przestgpstwo tapowkarstwa biernego zostalo popelnione przez osobe petnig-
cg funkcje¢ publiczng w zamian za zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa (np.
o ruchu drogowym, o samorzadzie gminnym itd.), sprawca podlega karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10. Naruszenie przepisow moze polegac na przekroczeniu uprawnien, jak
1 na niedopetnieniu spoczywajacych na danej osobie obowigzkow. Na mocy tego przepisu po-
winien odpowiada¢ np. funkcjonariusz Policji, ktory zobowigzany jest zatrzymac prawo jazdy
lub dowdd rejestracyjny pojazdu w zwigzku z popetnieniem przez kierowce danego wykrocze-
nia okreslonego w przepisach Kodeksu drogowego, a nie czyni tego i w zamian za zaniechanie
tej czynnosci przyjmuje od kierowcy korzy$¢ majatkowa'”.

Art. 228 § 4 kk — tutaj czyn zabroniony polega na uzaleznieniu wykonania czynnosci
stuzbowej od otrzymania korzysci majatkowej lub osobistej albo na zadaniu takiej korzysci.

»Karze okreSlonej w § 3 podlega takze ten, kto, w zwiazku z pelnieniem funkcji
publicznej, uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzySci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzyS$ci zada™.

Karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 podlega takze ten, kto, w zwiazku z pel-
nieniem funkcji publicznej, uzaleznia wykonanie czynnosci shuzbowej od otrzymania korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada. Chodzi tu takze o przypad-
ki uzaleznienia od takiej korzy$ci wykonania czynnos$ci stuzbowej w normalnym czasie. Tutaj
roOwniez miesci si¢ sytuacja, w ktorej inicjatywa tapownictwa lezy jedynie po stronie osoby
petniacej funkcje publiczng — to ona zada korzysci®.

Art. 228 § 5 kk — zawiera kolejny typ kwalifikowany, polega na przyjmowaniu korzysci
majatkowej lub osobistej (albo jej obietnicy) znacznej wartosci.

»Kto, w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowq
znacznej wartosci albo jej obietnice,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”.

8 Tamze, s. 11-12.
19 Tamze, s. 12—13.
20 Tamze, s. 13.
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Najpowazniej Kodeks karny traktuje przestepstwo tapowkarstwa biernego w sytuacji,
gdy sprawca w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej przyjmuje korzy$¢ majatkowa znacz-
nej wartosci (lub jej obietnice). Grozi za to kara pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. W Ko-
deksie karnym brak jest definicji korzysci majatkowej znacznej wartosci. W komentarzach do
kodeksu autorzy stoja na stanowisku, ze do pojecia korzysci znacznej wartosci nalezy stosowac
zawartg w art. 115 § 5 kk definicj¢ mienia znacznej wartosci. Korzys$cig majatkowa znacznej
wartos$ci bedzie zatem korzys$¢, ktorej wartos¢ w chwili popelnienia czynu zabronionego prze-
kracza dwustukrotng wysoko$¢ najnizszego miesiecznego wynagrodzenia®!.

Art. 228 § 6 kk — wprowadza odpowiedzialno$¢ karng za tapownictwo bierne w odniesie-
niu do 0s6b petnigcych funkcje publiczng w panstwie obcym lub organizacji miedzynarodowe;.

»Karom okreslonym w § 1-5 podlega odpowiednio takze ten, kto, w zwiazku

z pelnieniem funkcji publicznej w panstwie obcym lub w organizacji
miedzynarodowej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice
lub takiej korzysci zada, albo uzaleznia wykonanie czynnos$ci stuzbowej od jej
otrzymania”.

Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. (Dz. U. Nr 93, poz. 1027) dodany zostat § 6 do art. 228
kk. Przepisy, ktére zostaty w nim zawarte dotyczg sytuacji, gdy przestepstwa tapownictwa bier-
nego dopuszcza si¢ osoba, ktora pelni funkcj¢ publiczng w obcym panstwie lub organizacji
mi¢dzynarodowej*.

Przedmiot ochrony
Przedmiotem ochrony w ww. przepisie jest prawidlowe, bezstronne dziatanie oséb spra-
wujacych funkcje publiczna.

Strona przedmiotowa przestepstwa
W ramach tego przepisu mozemy mie¢ do czynienia z kilkoma rodzajami zachowania:
— z przyjeciem korzysci majatkowe;,
— z przyjeciem obietnicy korzy$ci majatkowej,
— z przyjeciem korzysci osobistej,
— z przyjeciem obietnicy korzys$ci osobistej,
— z zadaniem korzysci majatkowej,
— z zadaniem korzysci osobistej?.

Aby moc stwierdzi¢, jakie zachowania sg karalne na mocy omawianego przepisu, nalezy
najpierw odpowiedzie¢ na kilka pytan:

1. Co oznacza pojecie korzy$¢ majatkowa?

Chodzi tu o rozumienie tego pojgcia na gruncie prawa karnego. Odpowiedz na postawione
wyzej pytanie znajdziemy w art. 115 § 4 Kodeksu karnego, ktory stwierdza, ze ,.korzyscia
majatkowa lub osobistg jest korzys$¢ zarowno dla siebie, jak i dla kogo innego”. Korzys$¢ te
moga stanowi¢ rzeczy, $wiadczenia, prawa majatkowe (np. darowizna, zwolnienie z dtugu,
zawarcie korzystnej umowy, wygranie przetargu). Nie traktuje si¢ jak korzysci majatkowe;j
np. kwiatoéw, drobnych upominkow itp. Korzys¢ majatkowa to kazde swiadczenie, ktérego
warto$¢ mozna wyrazi¢ w pienigdzu.

2l Tamze, s. 13.
2 Tamze, s. 13.
2 Tamze, s. 9.
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. Co oznacza pojecie korzy$¢ osobista?

Uwaza sig, ze jest to korzys¢, ktora nie ma warto$ci materialnej. Moze nig by¢ np. uzyska-
ne w zwigzku z aktem przekupstwa ograniczenie obowiazkow, ogdlne polepszenie sytuacji
zawodowej itp. Odroznienie, czy dana korzys¢ ma charakter majatkowy czy osobisty jest
trudne. Za kryterium moze stuzy¢ pytanie, czy zaspokaja ona potrzeby materialne czy nie-
materialne.

. Co oznacza wyrazenie przyjecie obietnicy korzysci majgtkowej lub osobistej?

Oznacza to, ze zlozenie przez kogo$ obietnicy powoduje u osoby przyjmujace;j j3 stan ocze-
kiwania na udzielenie danej korzysci. Jest to jak gdyby wyrazenie przez t¢ osobe zgody na
uzyskanie korzysci w przysztosci.

. Co oznacza wyrazenie zadanie korzyS$ci?

Oznacza to zlozenie o$wiadczenia przez osob¢ petnigcg funkcje publiczng lub danie in-
nej osobie do zrozumienia, ze osoba pelnigca taka funkcj¢ domaga si¢ udzielenia korzysci
w zwigzku z petniong funkcja, w zamian za cos$, co powinna $wiadczy¢ bezplatnie.

. A co si¢ dzieje z korzyS$cia uzyskang w wyniku przestepstwa?

Zgodnie z art. 44 i 45 Kodeksu karnego sad orzeka przepadek przedmiotéw pochodzacych
bezposrednio z przestepstwa oraz korzysci (lub ich rownowartos$ci), jakie sprawca osiggnat,
chocby posrednio z przestgpstwa. Istotna zmiana wprowadzona ustawa z dnia 13 czerwca
2003 r. (ktéra weszta w zycie 1 lipca 2003 r.) polega na tym, iz przepadek obejmuje rowniez
przestepstwa korupcyjne. Bardzo wazng zmiang jest rOwniez wprowadzenie domniemania,
1z mienie, ktore sprawca objat we wtadanie lub do ktorego uzyskat jakikolwiek tytut w cza-
sie popelnienia przestepstwa lub po jego popetieniu, stanowi korzy$¢ majatkowa uzyskana
z popehienia przestepstwa. W zwiazku z tym, to sprawca musi ewentualnie przedstawic
dowody, ze swo0j majatek nabyl w sposob legalny (art. 45 § 2 kk). Drugie domniemanie
dotyczy tego, iz mienie stanowigce korzy$¢ z przestepstwa, a przekazane osobie fizycznej,
prawnej lub jednostce organizacyjnej uwazane jest za nalezgce do sprawcy (art. 45 § 3 kk)*.

Lapownictwo czynne — art. 229 kk

W przedmiotowym artykule ustawodawca zawarl przestepstwo fapownictwa czynnego

(przekupstwo), ktére polega na udzielaniu korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej
funkcje publiczng. Przestepstwo to ma odwrotny charakter do przestepstwa okreslonego w art.
228, gdyz odpowiedzialno$¢ ponosi osoba, ktora udziela lub obiecuje udzieli¢ korzy$ci majat-
kowej?*. W odréznieniu od przestepstwa z art. 228, moze by¢ ono popetnione przez kazdego.

Art. 229 § 1 kk — typ podstawowy przestgpstwa.

»Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej lub osobistej osobie
pelniacej funkcje publiczng w zwiazku z pelnieniem tej funkcji,
podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Karg za przestgpstwo tapownictwa czynnego jest pozbawienie wolnosci od 6 miesiecy

do lat 8.

2 Tamze, s. 10-11.
% Kodeks karny. Komentarz, s. 238.
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Art. 229 § 2 kk — okresla typ uprzywilejowany z uwagi na wystapienie wypadku mniej-
szej wagi.

» W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2”.

Podobnie jak w przypadku tapownictwa biernego, takze i tu tagodniejsza kare przewi-
dziano w przypadkach mniejszej wagi. Moze to by¢ grzywna, ograniczenie wolnosci albo po-
zbawienie wolnosci do 2 lat.

Art. 229 § 3 kk — zawiera typ kwalifikowany polegajacy na dziataniu w celu sktonienia
osoby pehigcej funkcje publiczng do naruszenia przepisow prawa albo udzieleniu korzysci
takiej osobie za naruszenie przepisow prawa.

»Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziala, aby skloni¢ osobe pelniaca funkcje
publiczng do naruszenia przepiséw prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej
osobie korzy$ci majatkowej lub osobistej za naruszenie przepis6w prawa,

podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10”.

O powaznym charakterze tego przestepstwa §wiadczy fakt, Ze jego zagrozenie sankcja
karng jest takie samo jak zagrozenie przewidziane dla typu kwalifikowanego tapowkarstwa
biernego — sprawca moze zosta¢ skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci od 1 roku do 10 lat.

Art. 229 § 4 kk — drugi typ kwalifikowany lapownictwa czynnego.

»Kto osobie pelniacej funkcje publiczna, w zwiazku z pelnieniem tej funkcji, udziela
albo obiecuje udzieli¢ korzySci majatkowej znacznej wartosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”.

Karze od 2 do 12 lat podlega sprawca przestepstwa polegajacego na udzieleniu lub obiet-
nicy udzielenia osobie petnigcej funkcje publiczng korzys$ci majatkowej znacznej wartos$ci.

Art. 229 § 5 kk — dodatkowy, kwalifikowany typ przestepstwa, dotyczacy sytuacji, gdy
dzialania (udzielenie korzysci lub jej obietnica) skierowane sg do 0sob petniacych funkcje pu-
bliczng w panstwie obcym lub organizacji mi¢dzynarodowe;.

»Karom okreslonym w § 14 podlega odpowiednio takze ten, kto udziela

albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie pelnigcej funkcje
publiczna w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej, w zwigzku

z pelnieniem tej funkcji”.

Kary, jakie moga by¢ wymierzone okreslone sg w art. 229 § 14 kk.

Art. 229 § 6 kk — stanowi bardzo wazny wyjatek.

»Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1-5, jezeli korzys$é¢
majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe pelnigca
funkcje publiczna, a sprawca zawiadomil o tym fakcie organ powolany do $cigania
przestepstw i ujawnil wszystkie istotne okoliczno$ci przestepstwa, zanim organ ten
o nim si¢ dowiedzial”.

Nie podlega karze sprawca czynnego tapownictwa, jezeli korzys$¢ lub jej obietnica zosta-
ty przyjete przez osobg petnigca funkcje publiczng, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organy
$cigania (zanim ten organ si¢ o tym dowiedziat). Sprawca roéwniez musi ujawni¢ wszystkie
okolicznos$ci popelnionego przestgpstwa. Jest to bardzo istotna zmiana wprowadzona przez
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nowelizacje kodeksu z czerwca 2003 r. majaca na celu ztamanie solidarnosci pomiedzy biorca
1 dawca korzysci majatkowej lub osobistej. Jej zatozeniem jest zachecenie osob, ktére daty
tapowke do ujawnienia tego faktu, co ma si¢ przyczyni¢ do bardziej skutecznego zwalczania
tapownictwa?®.

Platna protekcja — art. 230 1 230a kk

Art. 230 kk — okresla przestepstwo tzw. platnej protekc;ji.

»3 1. Kto, powolujac sie na wplywy w instytucji panstwowej, samorzadowej,
organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi albo wywolujac przekonanie
innej osoby lub utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu takich wpltywow,
podejmuje si¢ poSrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzys¢ majatkowa
lub osobista albo jej obietnice,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Przestgpstwo to popetia np. instruktor przygotowujacy do egzaminu na prawo jazdy,
ktory, powotujac si¢ na swoje znajomosci, obiecuje zdanie egzaminu w zamian za odpowied-
nig kwote. Powotaniem si¢ na wptywy moze by¢ chwalenie si¢ przez sprawce znajomos$ciami,
przyjazniami, pokrewienstwem, czyli tzw. ,,chodami” w danej instytucji 1 zwigzanymi z tym
mozliwo$ciami dziatania.

Sprawca przestepstwa ptatnej protekcji podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do 8 lat, a w wypadkach mniejszej wagi podlega grzywnie, karze ograniczenia lub po-
zbawienia wolnosci do lat 2. Sad obok kary pozbawienia wolnos$ci moze orzec kare grzywny,
a osiagnieta korzys$¢ majatkowa podlega przepadkowi. Na mocy art. 59 kk sad moze takze od-
stapi¢ od wymierzenia kary, jezeli orzeka réwnocze$nie §rodek karny, cele kary zostang przez
ten srodek spetnione, a spoteczna szkodliwos¢ czynu nie jest znaczna?’.

Art. 230a kk — okresla przestepstwo tzw. czynnej ptatnej protekcji.

»3 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej w zamian
za poSrednictwo w zalatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej,
organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi, polegajace na bezprawnym
wywarciu wplywu na decyzje, dzialanie lub zaniechanie osoby pelniacej funkcje
publiczna, w zwiazku z pelnieniem tej funkcji,

podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 albo w § 2 jezeli
korzy$¢é majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca

26 Czym jest korupcja? Informator prawny, s. 15.
27 Tamze, s. 16.

29



Zaktad Stuzby Prewencyjnej

zawiadomil o tym fakcie organ powolany do $cigania przestepstw i ujawnil wszystkie
istotne okolicznos$ci przestepstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedzial”.

Przepis ten penalizuje zachowanie osoby, ktora dazy do skorzystania z czyjej$ protekcji
1 w tym celu udziela korzy$ci majatkowej. Za udzielenie lub obietnicg udzielenia korzysSci
majatkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo w zatatwieniu sprawy osoba taka podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat, a w wypadkach mniejszej wagi podlega
grzywnie, karze ograniczenia lub pozbawienia wolnos$ci do lat 2. Karze tej sprawca nie podle-
ga, jezeli korzys$¢ lub jej obietnica zostaty przyjete, a on sam zawiadomit o tym organy $cigania
(§ 3). Podobnie jak przy fapownictwie biernym chodzi tu o ztamanie solidarno$ci i o zwigksze-
nie szansy, iz przypadki takie beda ujawniane®.

Art. 231 kk — tzw. naduzycie wtadzy.

»3 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajac swoje uprawnienia lub
nie dopelniajac obowigzkow, dziala na szkode¢ interesu publicznego lub prywatnego,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia
korzyS$ci majatkowej lub osobistej,
podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziala nieumysSlnie i wyrzadza istotna
szkode,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje si¢, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu
zabronionego okreslonego w art. 228”.

Jezeli, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkoéw, funkcjonariusz
publiczny dziata na szkodg¢ interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3. Dotyczy to np. funkcjonariusza Urzedu Celnego, ktéry w zamian za gra-
tyfikacje finansowg zaniza warto$¢ towaru podlegajacego ocleniu. Przedmiotem ochrony jest
tu, podobnie jak w przypadku wczesniej omowionych przepiséw, prawidtowe funkcjonowanie
instytucji publicznych oraz zasada zawarta w art. 7 Konstytucji RP, stanowigca, ze organy
wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. W sytuacji, gdy sprawca tego
przestepstwa dopuszcza si¢ czynu w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej lub osobistej podle-
ga karze od 1 roku do 10 lat. Jezeli popetnia je nieumyslnie, a wyrzadzona szkoda jest istotna
— moze by¢ za to skazany na kar¢ grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnos$ci
do lat 2 (art. 231 § 3 kk). Jezeli czyn wyczerpuje znamiona (tzn. jego stan faktyczny $wiadczy,
ze sprawca popeltnil dane przestepstwo) czynu zabronionego opisane w art. 228 (tapownictwo
bierne) nie moze by¢ skazany z art. 231 § 2 kk*.

2 Tamze, s. 16.
2 Tamze.
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