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Przedmowa 

Spektrum wydarzeń współczesnego świata przed ogłoszeniem przez Światową  
Organizację Zdrowia pandemii wirusa SARS-CoV-2 było zdominowane w przekazie me-
dialnym przez konflikty lokalne, antagonizmy na tle politycznym, gospodarczym oraz 
religijnym. Konflikty te często stanowiły źródło terroryzmu. Wydarzenia sprzed stanu 
pandemii pokazały również, że klasyczny konflikt z pola bitwy państw Bliskiego Wscho-
du przeniósł się, w formie terroryzmu, również do europejskich aglomeracji miejskich. 
Wymienione kwestie w dużej mierze okazały się determinantami zamachów terrory-
stycznych w Europie. 

Miejsce i rola Policji w systemie antyterrorystycznym jest szczególnie istotna. Zauwa-
żalne jest, że terroryzm używa nowych technologii w komunikacji. Terroryści wdrażają 
nowe metody działania, Internet stał się miejscem propagandy terrorystów i miejscem 
werbunku, a sytuacja epidemiczna i obostrzenia zdecydowanie sprzyjają tego rodzaju 
aktywnościom1. Skutkiem pandemii COVID-192 jest wielowymiarowy kryzys, głownie 
ekonomiczno-gospodarczy pogarszający sytuację egzystencjalną wielu grup społecz-
nych. Następstwa kryzysu wywołują frustrację, niezadowolenie, a także formę buntu 
jednostek i społeczeństw. W warunkach niezadowolenia społecznego popularność zy-
skują postawy i  hasła radykalne, które skrajnie materializują się w przemocy. Skala tych 
następstw może skutkować powstaniem różnego rodzaju sytuacji kryzysowych, takich 
jak protesty i zamieszki społeczne, a także terroryzmem (terroryzmem jednej sprawy).
 

        Autor

1 H. Hall, Introduction: Psychological Study of Terrorism, w: Terrorism: Strategies for Intervention, red. H. Hall, 
Binghamton 2002, s. 2–3.

2 COVID-19 to oficjalna nazwa choroby wywoływanej przez nowy wirus koronowy SARS-CoV-2 (SARScoro-
navirus-2). COVID-19 oznacza koronawirusa 2019.
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Brak jednolitej definicji terroryzmu zarówno w prawie międzynarodowym, jak i w dok-
trynie krajowej przełożony został na spenalizowanie przestępstwa o charakterze ter-
rorystycznym. Kodeks karny3 nie posługuje się pojęciem terroru i terroryzmu. Art. 115 
§ 20 kk przestępstwem o charakterze terrorystycznym określa czyn zabroniony zagro-
żony karą pozbawienia wolności, której górna granica wynosi co najmniej 5 lat, popeł-
niony w celu:

1) poważnego zastraszenia wielu osób,

2) zmuszenia organu władzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego państwa 
albo organu organizacji międzynarodowej do podjęcia lub zaniechania określonych 
czynności,

3) wywołania poważnych zakłóceń w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, 
innego państwa lub organizacji międzynarodowej 

 ‒ a także groźba popełnienia takiego czynu. 

W przestępstwo o charakterze terrorystycznym wpisane są formy stadialne4, ponie-
waż obejmuje ono stadia (etapy) realizacji znamion czynu zabronionego. W wypadku 
przestępstwa o charakterze terrorystycznym z subiektywizacji procesu wynika przy-
pisanie odpowiedzialności karnej. W związku z tym wyodrębniono i spenalizowano 
zakres zachowań karalnych. W zakres ten wpisane są również zachowania, które nie 
zmaterializowały się w formie realnie wyrządzonej szkody, natomiast wola jej wyrzą-
dzenia wynikała z zachowania sprawcy. W zachowaniu sprawcy dostrzegalny jest ciąg, 
tzn. zamiar, przygotowanie, usiłowanie, dokonanie (zob. tabela 1).

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, z późn. zm.). 
4 Do form stadialnych zalicza się: przygotowanie, usiłowanie oraz dokonanie. 

Terroryzm a przestępstwo  
o charakterze terrorystycznym1
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Tabela 1. Stadialne formy przestępstwa o charakterze terrorystycznym.

Zamiar 

Zamiar nie jest formą stadialną. Stanowi punkt wyjścia wszystkich 
takich form. W polskim prawie sam zamiar popełnienia przestęp-
stwa nie jest karalny, jednak obecność zamiaru decyduje o uzna-
niu przestępstwa za umyślne lub nieumyślne (art. 9 kk), co może 
mieć wpływ na wysokość kary. Wyróżnia się zamiar bezpośredni, 
zamiar ewentualny i zamiar niby-ewentualny.

Przygotowanie

Art. 16 kk § 1. Przygotowanie zachodzi tylko wtedy, gdy sprawca 
w celu popełnienia czynu zabronionego podejmuje czynności 
mające stworzyć warunki do przedsięwzięcia czynu zmierzającego 
bezpośrednio do jego dokonania, w szczególności w tymże celu 
wchodzi w porozumienie z inną osobą, uzyskuje lub przysposabia 
środki, zbiera informacje lub sporządza plan działania. 
§ 2. Przygotowanie jest karalne tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi5.

Usiłowanie

Art. 13 kk § 1. Odpowiada za usiłowanie, kto w zamiarze popełnie-
nia czynu zabronionego swoim zachowaniem bezpośrednio zmie-
rza do jego dokonania, które jednak nie następuje. 
§ 2. Usiłowanie zachodzi także wtedy, gdy sprawca nie uświadamia 
sobie, że dokonanie jest niemożliwe ze względu na brak przed-
miotu nadającego się do popełnienia na nim czynu zabronionego 
lub ze względu na użycie środka nienadającego się do popełnienia 
czynu zabronionego.

Dokonanie

Dokonanie, jako ostatni etap realizacji przestępstwa, ma miejsce 
wówczas, gdy sprawca zrealizował pełny zestaw znamion danego 
typu czynu zabronionego. W przypadku przestępstw formalnych 
(bezskutkowych) o dokonaniu mówimy, gdy zostało zrealizowane 
znamię czasownikowe, określające sposób zachowania się spraw-
cy; w przypadku przestępstw materialnych (skutkowych), dla do-
konania przestępstwa konieczne jest wystąpienie określonego  
w ustawie skutku6.

Źródło: Opracowanie własne.5  A 6

5 Przykłady: 1) wszczęcie lub prowadzenie wojny napastniczej (art. 117 § 1 w zw. z § 2 kk), 2) ekstermina-
cja (art. 118 § 1 i 2 w zw. z § 3 kk), 3) zamach stanu (art. 127 § 1 w zw. z § 2 kk), 4) zamach na konstytu-
cyjny organ Rzeczypospolitej Polskiej (art. 128 § 1 w zw. z § 2 kk), 5) zamach na jednostkę Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 140 § 1 w zw. z § 3 kk), 6) sprowadzenie pożaru lub katastrofy (art. 163 § 1  
w zw. z art. 168 kk), 7) sprowadzenie niebezpieczeństwa powszechnego (art. 165 § 1 w zw. z art. 168 kk),  
8) piractwo wodne lub powietrzne (art. 166 § 1 w zw. z art. 168 kk), 9) umieszczenie na statku niebez-
piecznego urządzenia lub substancji (art. 167 § 1 w zw. z art. 168 kk), 10) spowodowanie katastrofy 
w komunikacji (art. 173 § 1 w zw. z art. 175 kk), 11) wzięcie lub przetrzymywanie zakładnika (art. 252 
§ 1 w zw. z § 3 kk).

6 M. Czechowska, Etapy realizacji przestępstwa, Uniwersytet Wrocławski, https://prawo.uni.wroc.pl/
sites/default/files/students-resources/Etapy%20realizacji%20przest%C4%99pstwa%20%28for-
my%20stadialne%29.pdf [dostęp: 7.10.2021 r.].

https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/Etapy realizacji przest%C4%99pstwa %28formy stadialne%29.pdf
https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/Etapy realizacji przest%C4%99pstwa %28formy stadialne%29.pdf
https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/Etapy realizacji przest%C4%99pstwa %28formy stadialne%29.pdf
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1. Terroryzm a przestępstwo o charakterze terrorystycznym

Podstawą odpowiedzialności karnej może być jedynie czyn mający postać zewnętrzne-
go zachowania się człowieka. Należy pamiętać o subsydialnym charakterze, co oznacza, 
że jeżeli przestępstwo osiągnęło etap dokonania, sprawca nie poniesie odpowiedzial-
ności za wcześniejsze stadia czynu zabronionego. 

Wcześniejsze stadia zostają pochłonięte przez późniejsze dokonanie7. Zapis o odpowie-
dzialności karnej za groźbę popełnienia czynu wywołał w doktrynie dyskusje i wąt-
pliwości, czy znamię to dotyczy wszystkich wskazanych celów, czy też wyłącznie tego, 
który je bezpośrednio poprzedza8. Przestępstwo terrorystyczne nie jest przestępstwem 
skutkowym, działanie sprawcy nie musi wywołać zakładanych przez niego skutków. 
Wystarczające jest udowodnienie działania ze z góry powziętym zamiarem. Polityczny 
charakter czynu odróżnia zamach terrorystyczny od aktów o charakterze kryminalnym 
lub socjopatycznym9.

7 R. Zgorzały, Przestępstwo o charakterze terrorystycznym w polskim prawie karnym, „Prokuratura i Pra-
wo” 2007, nr 7–8, s. 66.

8 M. Marciniak, Kodeks karny wobec przestępczości o charakterze terrorystycznym, „Studia Prawnoustrojo-
we” 2018, nr 40, s. 322.

9 A.T. Turk, Policing International Terrorism, Options, w: Examining Political Violence, Studies on Terrorism, 
Counterterrorism and Internal War, red. D. Lowe, A. Turk, D. Das, Boca Raton, USA 2014, s. 57.
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Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wskazuje wiele innych czynów za-
bronionych wyczerpujących przesłanki przestępstwa o charakterze terrorystycznym 
(zob. tabela 2).
Tabela 2. Wyodrębnione przestępstwa mogące wypełniać znamiona ustawowe przestępstwa 
terrorystycznego. 

Art. 119
§ 1

Kto stosuje przemoc lub groźbę bezprawną wobec grupy osób lub po-
szczególnej osoby z powodu jej przynależności narodowej, etnicznej, 
rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowości, 
podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

Art. 120
Kto stosuje środek masowej zagłady zakazany przez prawo międzynaro-
dowe, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 10, 
karze 25 lat pozbawienia wolności albo karze dożywotniego pozbawie-
nia wolności.

Art. 121
§ 1

Kto, wbrew zakazom prawa międzynarodowego lub przepisom ustawy, 
wytwarza, gromadzi, nabywa, zbywa, przechowuje, przewozi lub przesyła 
środki masowej zagłady lub środki walki bądź prowadzi badania mające 
na celu wytwarzanie lub stosowanie takich środków, podlega karze po-
zbawienia wolności od roku do lat 10. 

Art. 126a
Kto publicznie nawołuje do popełnienia czynu określonego w art. 118, 
118a, 119 § 1, art. 120–125 lub publicznie pochwala popełnienie czynu 
określonego w tych przepisach, podlega karze pozbawienia wolności od 
3 miesięcy do lat 5.

Art.126c 
§ 1

Kto czyni przygotowania do przestępstwa określonego w art. 117,  
art. 118 lub art. 120, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie 
krótszy od lat 3.

Wybrane przestępstwa 
mogące wypełniać znamiona ustawowe  

przestępstwa terrorystycznego2
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Art. 127 

§ 1. Kto, mając na celu pozbawienie niepodległości, oderwanie części 
obszaru lub zmianę przemocą konstytucyjnego ustroju Rzeczypospo-
litej Polskiej, podejmuje w porozumieniu z innymi osobami działal-
ność zmierzającą bezpośrednio do urzeczywistnienia tego celu, pod-
lega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 10, karze 
25 lat pozbawienia wolności albo karze dożywotniego pozbawienia 
wolności. 
§ 2. Kto czyni przygotowania do popełnienia przestępstwa określonego 
w § 1, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 3.

Art. 128 

§1 Kto, w celu usunięcia przemocą konstytucyjnego organu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, podejmuje działalność zmierzającą bezpośrednio do 
urzeczywistnienia tego celu, podlega karze pozbawienia wolności na 
czas nie krótszy od lat 3.
§ 2. Kto czyni przygotowania do popełnienia przestępstwa określonego 
w § 1, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.
§ 3. Kto przemocą lub groźbą bezprawną wywiera wpływ na czynności 
urzędowe konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej, podlega 
karze pozbawienia wolności od roku do lat 10.

Art. 134
Kto dopuszcza się zamachu na życie Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 12, 
karze 25 lat pozbawienia wolności albo karze dożywotniego pozbawie-
nia wolności.

Art. 135 
§ 1

Kto dopuszcza się czynnej napaści na Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

Art. 136 
§ 1

Kto na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza się czynnej na-
paści na głowę obcego państwa lub akredytowanego szefa przedsta-
wicielstwa dyplomatycznego takiego państwa albo osobę korzystającą 
z podobnej ochrony na mocy ustaw, umów lub powszechnie uznanych 
zwyczajów międzynarodowych, podlega karze pozbawienia wolności od 
3 miesięcy do lat 5.

Art. 140 

§ 1. Kto, w celu osłabienia mocy obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, do-
puszcza się gwałtownego zamachu na jednostkę Sił Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, niszczy lub uszkadza obiekt albo urządzenie o znaczeniu 
obronnym, podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10. 
§ 2. Jeżeli następstwem czynu jest śmierć człowieka lub ciężki uszczerbek 
na zdrowiu wielu osób, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od 
lat 2 do 12.

2. Wybrane przestępstwa o charakterze terrorystycznym
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Art. 148 

§ 1. Kto zabija człowieka, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie 
krótszy od lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolności albo karze dożywot-
niego pozbawienia wolności. 
§ 2. Kto zabija człowieka: ze szczególnym okrucieństwem, w związku z wzię-
ciem zakładnika, zgwałceniem albo rozbojem, w wyniku motywacji zasługu-
jącej na szczególne potępienie, z użyciem materiałów wybuchowych, pod-
lega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 12, karze 25 lat 
pozbawienia wolności albo karze dożywotniego pozbawienia wolności. 
§ 3. Karze określonej w § 2 podlega, kto jednym czynem zabija więcej niż jed-
ną osobę lub był wcześniej prawomocnie skazany za zabójstwo oraz sprawca 
zabójstwa funkcjonariusza publicznego popełnionego podczas lub w związ-
ku z pełnieniem przez niego obowiązków służbowych związanych z ochroną 
bezpieczeństwa ludzi lub ochroną bezpieczeństwa lub porządku publicznego.

Art. 156 

§ 1. Kto powoduje ciężki uszczerbek na zdrowiu w postaci: 
1) pozbawienia człowieka wzroku, słuchu, mowy, zdolności płodzenia, 
2) innego ciężkiego kalectwa, ciężkiej choroby nieuleczalnej lub długo-

trwałej, choroby realnie zagrażającej życiu, trwałej choroby psychicz-
nej, całkowitej albo znacznej trwałej niezdolności do pracy w zawodzie 
lub trwałego, istotnego zeszpecenia lub zniekształcenia ciała, 

podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 3. 
§ 3. Jeżeli następstwem czynu określonego w § 1 jest śmierć człowieka, 
sprawca podlega karze pozbawienia wolności od lat 5, karze 25 lat po-
zbawienia wolności albo karze dożywotniego pozbawienia wolności.

Art. 157 
§ 1

Kto powoduje naruszenie czynności narządu ciała lub rozstrój zdrowia, 
inny niż określony w art. 156 § 1, podlega karze pozbawienia wolności od 
3 miesięcy do lat 5.

Art. 163 

§ 1. Kto sprowadza zdarzenie, które zagraża życiu lub zdrowiu wielu osób 
albo mieniu w wielkich rozmiarach, mające postać: 
1) pożaru, 
2) zawalenia się budowli, zalewu albo obsunięcia się ziemi, skał lub śniegu, 
3) eksplozji materiałów wybuchowych lub łatwopalnych albo innego 

gwałtownego wyzwolenia energii, rozprzestrzeniania się substancji 
trujących, duszących lub parzących, 

4) gwałtownego wyzwolenia energii jądrowej lub wyzwolenia promienio-
wania jonizującego, 

podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10. 
§ 3. Jeżeli następstwem czynu określonego w § 1 jest śmierć człowieka lub 
ciężki uszczerbek na zdrowiu wielu osób, sprawca podlega karze pozba-
wienia wolności od lat 2 do 12. 
§ 4. Jeżeli następstwem czynu określonego w § 2 jest śmierć człowieka lub 
ciężki uszczerbek na zdrowiu wielu osób, sprawca podlega karze pozba-
wienia wolności od 6 miesięcy do lat 8.
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2. Wybrane przestępstwa o charakterze terrorystycznym

Art. 164 
§ 1

Kto sprowadza bezpośrednie niebezpieczeństwo zdarzenia określo-
nego w art. 163 § 1, podlega karze pozbawienia wolności od 6 mie-
sięcy do lat 8.

Art. 165 

§ 1. Kto sprowadza niebezpieczeństwo dla życia lub zdrowia wielu osób 
albo dla mienia w wielkich rozmiarach: 
1) powodując zagrożenie epidemiologiczne lub szerzenie się choroby 

zakaźnej albo zarazy zwierzęcej lub roślinnej, 
2) wyrabiając lub wprowadzając do obrotu szkodliwe dla zdrowia sub-

stancje, środki spożywcze lub inne artykuły powszechnego użytku 
lub też środki farmaceutyczne nieodpowiadające obowiązującym 
warunkom, jakości, 

3) powodując uszkodzenie lub unieruchomienie urządzenia użytecz-
ności publicznej, w szczególności urządzenia dostarczającego wodę, 
światło, ciepło, gaz, energię albo urządzenia zabezpieczającego przed 
nastąpieniem niebezpieczeństwa powszechnego lub służącego do 
jego uchylenia, 

4) zakłócając, uniemożliwiając lub w inny sposób wpływając na automa-
tyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych infor-
matycznych, 

5) działając w inny sposób w okolicznościach szczególnie niebez-
piecznych,

podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8. 
§ 3. Jeżeli następstwem czynu określonego w § 1 jest śmierć człowieka 
lub ciężki uszczerbek na zdrowiu wielu osób, sprawca podlega karze po-
zbawienia wolności od lat 2 do 12. 
§ 4. Jeżeli następstwem czynu określonego w § 2 jest śmierć człowieka 
lub ciężki uszczerbek na zdrowiu wielu osób, sprawca podlega karze po-
zbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8.

Art. 165a 

§ 1. Kto gromadzi, przekazuje lub oferuje środki płatnicze, instrumenty 
finansowe, papiery wartościowe, wartości dewizowe, prawa majątko-
we lub inne mienie ruchome lub nieruchomości w zamiarze sfinanso-
wania przestępstwa o charakterze terrorystycznym lub przestępstwa, 
o którym mowa w art. 120, art. 121, art. 136, art. 166, art. 167, art. 171, 
art. 252, art. 255a lub art. 259a, podlega karze pozbawienia wolności 
od lat 2 do 12. 
§ 2. Tej samej karze podlega, kto udostępnia mienie określone w § 1 
zorganizowanej grupie lub związkowi mającym na celu popełnienie 
przestępstwa, o którym mowa w tym przepisie, osobie biorącej udział 
w takiej grupie lub związku lub osobie, która ma zamiar popełnienia 
takiego przestępstwa. 
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Art. 166 

§ 1. Kto, stosując podstęp albo gwałt na osobie lub groźbę bezpośred-
niego użycia takiego gwałtu, przejmuje kontrolę nad statkiem wodnym 
lub powietrznym, podlega karze pozbawienia wolności od lat 2 do 12. 
§ 2. Kto, działając w sposób określony w § 1, sprowadza bezpośrednie 
niebezpieczeństwo dla życia lub zdrowia wielu osób, podlega karze po-
zbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 3. 
§ 3. Jeżeli następstwem czynu określonego w § 2 jest śmierć człowieka 
lub ciężki uszczerbek na zdrowiu wielu osób, sprawca podlega karze po-
zbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 5 albo karze 25 lat pozba-
wienia wolności.

Art. 167 

§ 1. Kto umieszcza na statku wodnym lub powietrznym urządzenie lub 
substancję zagrażającą bezpieczeństwu osób lub mieniu znacznej warto-
ści, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. 
§ 2. Tej samej karze podlega, kto niszczy, uszkadza lub czyni niezdatnym 
do użytku urządzenie nawigacyjne albo uniemożliwia jego obsługę, jeżeli 
może to zagrażać bezpieczeństwu osób.

Art. 171 
§ 1

Kto, bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom, wyrabia, 
przetwarza, gromadzi, posiada, posługuje się lub handluje substancją 
lub przyrządem wybuchowym, materiałem radioaktywnym, urządzeniem 
emitującym promienie jonizujące lub innym przedmiotem lub substan-
cją, która może sprowadzić niebezpieczeństwo dla życia lub zdrowia wie-
lu osób albo mienia w wielkich rozmiarach, podlega karze pozbawienia 
wolności od 6 miesięcy do lat 8. 

Art. 172
Kto przeszkadza działaniu mającemu na celu zapobieżenie niebezpie-
czeństwu dla życia lub zdrowia wielu osób albo mienia w wielkich roz-
miarach, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

Art. 173 

§ 1. Kto sprowadza katastrofę w ruchu lądowym, wodnym lub powietrz-
nym zagrażającą życiu lub zdrowiu wielu osób albo mieniu w wielkich 
rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10. 
§ 3. Jeżeli następstwem czynu określonego w § 1 jest śmierć człowieka 
lub ciężki uszczerbek na zdrowiu wielu osób, sprawca podlega karze po-
zbawienia wolności od lat 2 do 12.

Art. 174 
§ 1

Kto sprowadza bezpośrednie niebezpieczeństwo katastrofy w ruchu lą-
dowym, wodnym lub powietrznym, podlega karze pozbawienia wolności 
od 6 miesięcy do lat 8. 

Art. 181 
§ 1

Kto powoduje zniszczenie w świecie roślinnym lub zwierzęcym w znacz-
nych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy 
do lat 5.

Policja w systemie antyterrorystycznym RP
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2. Wybrane przestępstwa o charakterze terrorystycznym

Art. 182 
§ 1

Kto zanieczyszcza wodę, powietrze lub powierzchnię ziemi substancją 
albo promieniowaniem jonizującym w takiej ilości lub w takiej postaci, że 
może to zagrozić życiu lub zdrowiu człowieka lub spowodować istotne 
obniżenie jakości wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie 
w świecie roślinnym lub zwierzęcym w znacznych rozmiarach, podlega 
karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

Art. 184 
§ 1

Kto wyrabia, przetwarza, transportuje, przywozi z zagranicy, wywozi za 
granicę, gromadzi, składuje, przechowuje, posiada, wykorzystuje, posłu-
guje się, usuwa, porzuca lub pozostawia bez właściwego zabezpieczenia 
materiał jądrowy albo inne źródło promieniowania jonizującego, w ta-
kich warunkach lub w taki sposób, że może to zagrozić życiu lub zdrowiu 
człowieka lub spowodować istotne obniżenie jakości wody, powietrza 
lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w świecie roślinnym lub zwierzę-
cym w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolności od  
3 miesięcy do lat 5.

Art. 223 

§ 1. Kto, działając wspólnie i w porozumieniu z inną osobą lub używając 
broni palnej, noża lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu 
albo środka obezwładniającego, dopuszcza się czynnej napaści na funk-
cjonariusza publicznego lub osobę do pomocy mu przybraną podczas 
lub w związku z pełnieniem obowiązków służbowych, podlega karze po-
zbawienia wolności od roku do lat 10. 
§ 2. Jeżeli w wyniku czynnej napaści nastąpił skutek w postaci ciężkiego 
uszczerbku na zdrowiu funkcjonariusza publicznego lub osoby do po-
mocy mu przybranej, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od 
lat 2 do 12.

Art. 224 
§ 3

Jeżeli następstwem czynu określonego w § 2 (§ 2. Tej samej karze pod-
lega, kto stosuje przemoc lub groźbę bezprawną w celu zmuszenia 
funkcjonariusza publicznego albo osoby do pomocy mu przybranej 
do przedsięwzięcia lub zaniechania prawnej czynności służbowej) jest 
skutek określony w art. 156 § 1 lub w art. 157 § 1, sprawca podlega 
karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

Art. 224a

Kto wiedząc, że zagrożenie nie istnieje, zawiadamia o zdarzeniu, które za-
graża życiu lub zdrowiu wielu osób lub mieniu w znacznych rozmiarach 
lub stwarza sytuację, mającą wywołać przekonanie o istnieniu takiego 
zagrożenia, czym wywołuje czynność instytucji użyteczności publicznej 
lub organu ochrony bezpieczeństwa, porządku publicznego lub zdrowia 
mającą na celu uchylenie zagrożenia, podlega karze pozbawienia wolno-
ści od 6 miesięcy do lat 8.
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Art. 252 

§ 1. Kto bierze lub przetrzymuje zakładnika w celu zmuszenia organu 
państwowego lub samorządowego, instytucji, organizacji, osoby fizycz-
nej lub prawnej albo grupy osób do określonego zachowania się, podle-
ga karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 3. 
§ 2. Jeżeli czyn określony w § 1 łączył się ze szczególnym udręczeniem 
zakładnika, sprawca podlega karze pozbawienia wolności na czas nie 
krótszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolności.

Art. 254

[Zbiegowisko publiczne] § 1. Kto bierze czynny udział w zbiegowisku 
wiedząc, że jego uczestnicy wspólnymi siłami dopuszczają się gwałtow-
nego zamachu na osobę lub mienie, podlega karze pozbawienia wolno-
ści do lat 3.
§ 2. Jeżeli następstwem gwałtownego zamachu jest śmierć człowieka lub 
ciężki uszczerbek na zdrowiu, uczestnik zbiegowiska określony w § 1, 
podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

Art. 254a

Kto zabiera, niszczy, uszkadza lub czyni niezdatnym do użytku element 
wchodzący w skład sieci wodociągowej, kanalizacyjnej, ciepłowniczej, 
elektroenergetycznej, gazowej, telekomunikacyjnej albo linii kolejowej, 
tramwajowej, trolejbusowej lub linii metra, powodując przez to zakłóce-
nie działania całości lub części sieci albo linii, podlega karze pozbawienia 
wolności od 6 miesięcy do lat 8.

Art. 255a 

§ 1. Kto rozpowszechnia lub publicznie prezentuje treści mogące ułatwić 
popełnienie przestępstwa o charakterze terrorystycznym w zamiarze, 
aby przestępstwo takie zostało popełnione, podlega karze pozbawienia 
wolności od 3 miesięcy do lat 5. 
§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu popełnienia przestępstwa o cha-
rakterze terrorystycznym uczestniczy w szkoleniu mogącym umożliwić 
popełnienie takiego przestępstwa.

Art. 258 

§ 1. Kto bierze udział w zorganizowanej grupie albo związku mających na 
celu popełnienie przestępstwa lub przestępstwa skarbowego, podlega 
karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.
§ 2. Jeżeli grupa albo związek określone w § 1 mają charakter zbrojny albo 
mają na celu popełnienie przestępstwa o charakterze terrorystycznym, 
sprawca podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8. 
§ 4. Kto grupę albo związek mające na celu popełnienie przestępstwa  
o charakterze terrorystycznym zakłada lub taką grupą lub związkiem kie-
ruje, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 3.

Art. 259a
Kto przekracza granicę Rzeczypospolitej Polskiej w celu popełnienia na 
terytorium innego państwa przestępstwa o charakterze terrorystycznym 
lub przestępstwa określonego w art. 255a lub art. 258 § 2 lub 4, podlega 
karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

Policja w systemie antyterrorystycznym RP
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2. Wybrane przestępstwa o charakterze terrorystycznym

Art. 263 
§ 1. Kto bez wymaganego zezwolenia wyrabia broń palną albo amunicję 
lub nią handluje, podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10. 
§ 2. Kto bez wymaganego zezwolenia posiada broń palną lub amunicję, 
podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8.

Art. 264 
§ 3

Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom grani-
cy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolności od  
6 miesięcy do lat 8.

Art. 269 

§ 1. Kto niszczy, uszkadza, usuwa lub zmienia dane informatyczne  
o szczególnym znaczeniu dla obronności kraju, bezpieczeństwa w ko-
munikacji, funkcjonowania administracji rządowej, innego organu pań-
stwowego lub instytucji państwowej albo samorządu terytorialnego albo 
zakłóca lub uniemożliwia automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub 
przekazywanie takich danych, podlega karze pozbawienia wolności od  
6 miesięcy do lat 8. 
§ 2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza się czynu określonego w § 1,  
niszcząc albo wymieniając informatyczny nośnik danych lub niszcząc 
albo uszkadzając urządzenie służące do automatycznego przetwarzania, 
gromadzenia lub przekazywania danych informatycznych.

Art. 269a

Kto, nie będąc do tego uprawnionym, przez transmisję, zniszczenie, usu-
nięcie, uszkodzenie, utrudnienie dostępu lub zmianę danych informa-
tycznych, w istotnym stopniu zakłóca pracę systemu informatycznego, 
systemu teleinformatycznego lub sieci teleinformatycznej, podlega karze 
pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. 

Art. 288 

§ 1. Kto cudzą rzecz niszczy, uszkadza lub czyni niezdatną do użytku, 
podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. 
§ 3. Karze określonej w § 1 podlega także ten, kto przerywa lub uszkadza 
kabel podmorski albo narusza przepisy obowiązujące przy zakładaniu 
lub naprawie takiego kabla.

Źródło: opracowanie własne.

Mając na uwadze powyższy wykaz przestępstw, należy zaznaczyć, że wprowadzenie 
definicji legalnej przestępstwa o charakterze terrorystycznym było związane z do-
stosowywaniem polskiego prawa do standardów unijnych10.

10 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw  
(Dz. U. z 2004 r. Nr 93, poz. 889), art. 1 pkt 3.

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20040930889
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Ustawa o działaniach antyterrorystycznych wprowadziła powszechnie obowiązujący 
i dostosowany do wymogów NATO czterostopniowy system alarmowy na wypadek 
zagrożeń terrorystycznych, a także dla zagrożeń w cyberprzestrzeni Rzeczypospo-
litej Polskiej11. Obowiązki wynikające z wprowadzenia stopni alarmowych zostały 
określone w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z 25 lipca 2016 r. w sprawie 
zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach alarmowych 
i stopniach alarmowych CRP12. Rozporządzanie określa szczegółowy zakres przed-
sięwzięć wykonywanych w ramach kompetencji ustawowych przez organy admini-
stracji publicznej oraz kierowników służb i instytucji właściwych w sprawach bez-
pieczeństwa i zarządzania kryzysowego w poszczególnych stopniach alarmowych13. 
Stopnie alarmowe lub stopnie alarmowe CRP ‒ dla zagrożeń w cyberprzestrzeni 
(tabela 3) wprowadza, zmienia i odwołuje Prezes Rady Ministrów, po zasięgnięciu 
opinii ministra właściwego do spraw wewnętrznych i Szefa Agencji Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego (ABW). W przypadkach niecierpiących zwłoki – minister właściwy 
do spraw wewnętrznych, po zasięgnięciu opinii Szefa ABW informuje niezwłocznie 
Prezesa Rady Ministrów. Stopień alarmowy lub stopień alarmowy CRP może zostać 
wprowadzony:

 ● na całym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

 ● na obszarze jednej lub kilku jednostek podziału terytorialnego kraju;

 ● na obszarze określonym w sposób inny niż przez odniesienie do jednostek podziału 
terytorialnego kraju;

 ● dla określonych obiektów jednostek organizacyjnych administracji publicznej, pro-
kuratury, sądów lub innych obiektów infrastruktury administracji publicznej lub in-
frastruktury krytycznej;

11 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2019  r. poz. 796, z późn. 
zm.), art. 15. 

12 Dz. U. poz. 1101.
13 Tamże, § 1 ust. 1.

Stopnie i procedury alarmowe 
implementowane3
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 ● w przypadku gdy skutki zdarzenia o charakterze terrorystycznym mogą dotyczyć 
obywateli polskich przebywających za granicą Rzeczypospolitej Polskiej lub insty-
tucji polskich albo polskiej infrastruktury mieszczącej się poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej innych niż placówek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej w ro-
zumieniu ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o służbie zagranicznej14.

Tabela 3. Stopnie alarmowe lub stopnie alarmowe CRP.  

Numer 
stopnia 

alarmowego
Stopień 

alarmowy
stopień 

alarmowy  
CRP

Stopień alarmowy  
lub stopień alarmowy  

CRP może zostać  
wprowadzony w przypadku:

1. ALFA ALFA–CRP

uzyskania informacji o możliwości wystą-
pienia zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym, którego rodzaj i zakres jest trud-
ny do przewidzenia.

2. BRAVO BRAVO–CRP

zaistnienia zwiększonego i przewidywal-
nego zagrożenia wystąpieniem zdarzenia  
o charakterze terrorystycznym, jednak kon-
kretny cel ataku nie został zidentyfikowany.

3. CHARLIE CHARLIE 
–CRP

1) wystąpienia zdarzenia potwierdzające-
go prawdopodobny cel ataku o charak-
terze terrorystycznym, godzącego w:
a) bezpieczeństwo lub porządek pu-

bliczny, 
b) bezpieczeństwo Rzeczypospolitej 

Polskiej, 
c) bezpieczeństwo innego państwa lub 

organizacji międzynarodowej oraz 
stwarzającego potencjalne zagroże-
nie dla Rzeczypospolitej Polskiej; 

2) uzyskania wiarygodnych i potwierdzo-
nych informacji o planowanym zdarze-
niu o charakterze terrorystycznym na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 

3) uzyskania wiarygodnych i potwierdzo-
nych informacji o planowanym zdarze-
niu o charakterze terrorystycznym, któ-
rego skutki mogą dotyczyć obywateli 
polskich przebywających za granicą lub 
instytucji polskich albo polskiej infra-
struktury mieszczących się poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej.

14 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych, art. 16 ust. 1.

3. Stopnie i procedury alarmowe implementowane
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Policja w systemie antyterrorystycznym RP

4. DELTA DELTA–CRP

1) wystąpienia zdarzenia o charakterze 
terrorystycznym powodującego zagro-
żenie:
a) bezpieczeństwa lub porządku pu-

blicznego, 
b) bezpieczeństwa Rzeczypospolitej 

Polskiej, 
c) bezpieczeństwa innego państwa lub 

organizacji międzynarodowej oraz 
stwarzającego zagrożenie dla Rze-
czypospolitej Polskiej; 

2) gdy uzyskane informacje wskazują na za-
awansowaną fazę przygotowań do zda-
rzenia o charakterze terrorystycznym na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) gdy uzyskane informacje wskazują na za-
awansowaną fazę przygotowań do zda-
rzenia o charakterze terrorystycznym, 
które ma być wymierzone w obywateli 
polskich przebywających za granicą lub 
w instytucje polskie albo polską infra-
strukturę mieszczące się poza granicami  
Rzeczypospolitej Polskiej, a zebrane in-
formacje wskazują jednocześnie na nie-
uchronność takiego zdarzenia.

Źródło: opracowanie własne na podstawie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrory-
stycznych, art. 15 ust. 3‒6.

Wyższy albo niższy stopień alarmowy i stopień alarmowy CRP mogą być wprowadzone 
z pominięciem stopni pośrednich. Zaznaczyć należy, że stopnie alarmowe i stopnie alar-
mowe CRP mogą być wprowadzane rozdzielnie lub łącznie15. 

W przypadku wprowadzenia w trybie art. 16 ust. 1 ustawy o działaniach antyterrory-
stycznych drugiego stopnia alarmowego lub stopnia wyższego dokonuje się sprawdze-
nia zabezpieczeń obiektów na obszarze objętym stopniem alarmowym. Sprawdzenie 
zabezpieczeń przeprowadza Policja – w obiektach infrastruktury krytycznej16.

Na podstawie art. 16 ust. 4 ww. ustawy Komendant Główny Policji wydał zarządzenie 
nr 33 w sprawie procedury realizacji przedsięwzięć w ramach poszczególnych stopni 
alarmowych i stopni alarmowych CRP w Policji17. 

15 Tamże, art. 15 ust. 7‒8. 
16 Tamże, art. 12 ust. 1.
17 Zarządzenie nr 33 Komendanta Głównego Policji z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie procedury realizacji 

przedsięwzięć w ramach poszczególnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP w Policji (Dz. Urz. 
KGP poz. 60). 
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3. Stopnie i procedury alarmowe implementowane

Zarządzenie określa:

 ● przedsięwzięcia mające na celu przygotowanie Policji do działań antyterrorystycznych18;

 ● podstawową terminologię19;

 ● przygotowanie jednostek organizacyjnych Policji do właściwej realizacji działań an-
tyterrorystycznych20;

 ● adresatów, którym Dyżurny Komendy Głównej Policji przekazuje informację o wpro-
wadzeniu stopnia alarmowego i stopnia alarmowego CPR21; 

 ● stanowiska funkcyjne zobligowane do opracowania modułów zadaniowych zawie-
rających procedury realizacji przedsięwzięć w ramach poszczególnych stopni alar-
mowych i stopni alarmowych CRP22;

 ● działania kierowników jednostek organizacyjnych w przypadku wprowadzenia po-
szczególnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP23;

 ● sposób i zasady przygotowania i przekazania cyklicznych raportów o stanie reali-
zacji zadań wynikających z wprowadzonego stopnia alarmowego i stopnia alarmo-
wego CRP24, ze szczególnym uwzględnieniem informacji dotyczących zabezpieczeń 
obiektów infrastruktury krytycznej25;

 ● zasady i czas przekazania przez kierownika komórki organizacyjnej KGP właściwej 
w sprawach sztabowych do Rządowego Centrum Bezpieczeństwa raportu o stanie 
realizacji w Policji zadań wynikających z wprowadzenia stopnia alarmowego i stop-
nia alarmowego CRP26.  

18 Tamże, § 1.
19 Tamże, § 2.
20 Tamże, § 3.
21 Tamże, § 4.
22 Tamże, § 5 ust. 1.
23 Tamże, § 6 ust. 1.
24 Tamże, § 7 ust. 1. Komendant wojewódzki (Stołeczny) Policji, na którego obszarze działania wpro-

wadzono stopień alarmowy lub stopień alarmowy CRP, Komendant Centralnego Biura Śledczego 
Policji, Komendant Biura Spraw Wewnętrznych Policji, Dowódca Centralnego Pododdziału Kon-
trterrorystycznego Policji „BOA”, Komendant-Rektor Wyższej Szkoły Policji w Szczytnie, komendant 
szkoły policyjnej, Dyrektor Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji oraz kierownik 
komórki organizacyjnej Komendy Głównej Policji, przygotowuje i przekazuje Komendantowi Głów-
nemu Policji, za pośrednictwem kierownika komórki organizacyjnej Komendy Głównej Policji wła-
ściwej w spawach sztabowych, cykliczne raporty o stanie realizacji zadań wynikających z wprowa-
dzonego stopnia alarmowego i stopnia alarmowego CRP. Pierwszy raport przekazuje się w czasie 
nie dłuższym niż 8 godzin od otrzymania informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego i stopnia 
alarmowego CRP. Kolejne raporty przekazuje się w terminach ustalonych przez Komendanta Głów-
nego Policji lub jego zastępcę.

25 Tamże, § 7 ust. 2.
26 Tamże, § 8.
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Policja w systemie antyterrorystycznym RP

Ponadto zarządzenie zawiera wzór raportu o stanie realizacji zadań w związku z wpro-
wadzonym stopniem alarmowym i stopniem alarmowym CRP oraz moduły zadanio-
we określające przedsięwzięcia do wykonania przez jednostki organizacyjne Policji 
w przypadku wprowadzenia stopnia alarmowego lub stopnia alarmowego CRP.

Wzory wykazów i modułów do niniejszego zarządzenia po wypełnieniu zostają objęte 
klauzulą ZASTRZEŻONE. 
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Załącznik nr 3  

 
W Z Ó R 

 
RAPORT   

o stanie realizacji zadań w związku z wprowadzonym 
stopniem alarmowym i stopniem alarmowym CRP  

Podmiot przekazujący 
raport 

 

Okres objęty raportem  
Sporządził/data/godzina  
Telefon kontaktowy  
 

 

 

ZADANIA 

Wykonane zadania  

Zidentyfikowane 
zdarzenia/incydenty 
naruszające 
bezpieczeństwo   

 

Opis podjętych działań  
w związku ze 
zidentyfikowanym  
zdarzeniem/incydentem 
 

 

Wnioski/uwagi  
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Zarządzenie nr 36 Komendanta Głównego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w spra-
wie zadań realizowanych przez Policję w sytuacjach kryzysowych27 określa zadania 
realizowane przez jednostki organizacyjne Policji w sytuacjach kryzysowych. Doty-
czy to zdarzeń, wobec których Policja jest podmiotem wiodącym w reagowaniu oraz 
wspiera działanie innych służb. W związku z tymi zdarzeniami działania w fazie re-
agowania są realizowane w trzech zakresach28:

1) alarmowania i ostrzegania o zagrożeniach,

2) działań porządkowych,

3) działań ratowniczych.

W zakresie alarmowania i ostrzegania o zagrożeniach kierownicy jednostek organi-
zacyjnych Policji zapewniają w szczególności wykonywanie następujących zadań:

1) przekazywanie informacji i komunikatów o zagrożeniach poprzez policyjne syste-
my łączności oraz inne urządzenia techniczne;

2) uzyskiwanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o zaistniałej sytuacji kryzy-
sowej na potrzeby kierowania, dowodzenia i współdziałania;

3) udostępnianie policyjnych systemów i środków łączności innym organom i służ-
bom ratowniczym na potrzeby kierowania działaniami tych organów i służb, 
w szczególności w celu przekazywania informacji o zagrożeniach albo przeciw-
działania sytuacji kryzysowej, przy czym udostępnianie systemów i środków 
łączności następuje z zachowaniem zasady, że są one obsługiwane przez funkcjo-
nariuszy lub pracowników Policji29.

27 Zarządzenie nr 36 Komendanta Głównego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadań realizowa-
nych przez Policję w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. KGP poz. 73, z późn. zm.).

28 Tamże, § 7 ust. 3.
29 Tamże, § 7 ust. 4.

Wybrane procedury  
w sytuacjach kryzysowych  4
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W zakresie działań porządkowych kierownicy jednostek organizacyjnych Policji za-
pewniają w szczególności wykonywanie następujących zadań:

1) zapewnienie drożności dróg dojazdowych dla podmiotów uczestniczących 
w działaniach;

2) organizowanie objazdów rejonów zagrożonych oraz informowanie o objazdach;

3) ochronę porządku w miejscach pracy ekip ratowniczych oraz zabezpieczanie miejsc 
mogących stanowić dodatkowe zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi;

4) niedopuszczanie do tworzenia się zbiegowisk i zapobieganie objawom paniki;

5) egzekwowanie przestrzegania przepisów i poleceń kierujących działaniami ratow-
niczymi;

6) pilotowanie kolumn transportu służb ratowniczych oraz pojazdów transportują-
cych rannych w przypadku wystąpienia utrudnień w ich przemieszczaniu;

7) informowanie ludności o kierunkach, odległościach, sposobie dojścia lub dojazdu 
do miejsc zbiórek do ewakuacji;

8) kierowanie ruchem na drogach przemieszczania się ewakuowanej ludności i w za-
leżności od potrzeb pilotowanie kolumn pojazdów z ewakuowanymi;

9) zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego, m.in.: w rejonie działania 
służb ratowniczych, miejscach dekontaminacji, punktach medycznych, punktach 
zbiórek poszkodowanych;

10) ochrona pozostawionego mienia;

11) ochrona miejsc przechowywania mienia porzuconego i ewakuowanego oraz punk-
tów pomocy humanitarnej;

12) przeszukiwanie terenu w celu zebrania, oznaczenia i zdeponowania porzuconego 
mienia;

13) uzyskiwanie i przekazywanie informacji o miejscach pomocy medycznej i miejscach 
przechowywania mienia30.

W zakresie działań ratowniczych kierownicy jednostek organizacyjnych Policji za-
pewniają w szczególności wykonanie następujących zadań:

1) pomoc w ewakuacji osób poszkodowanych;

2) udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej poszkodowanym;

3) udostępnianie policyjnych obiektów na potrzeby kierowania działaniami ratowniczymi;

30 Tamże, § 7 ust. 5.

Policja w systemie antyterrorystycznym RP



49

4) udział w pracach zabezpieczających urządzenia techniczne lub tworzeniu umocnień 
w sytuacji bezpośredniej eskalacji zagrożenia, gdy siły i środki podmiotów odpo-
wiedzialnych za te prace są niewystarczające lub ich nie ma, a zaniechanie spowo-
duje powiększenie szkód31.

Tabela 4. Działania Policji w przypadku groźby zaistnienia lub zaistnienia zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym.

CEL DZIAŁANIA

Neutralizacja zagrożenia, przywrócenie bezpieczeństwa i porządku publicznego, zatrzyma-
nie sprawców.

MOŻLIWE ZAGROŻENIA

1. Zagrożenie życia i zdrowia osób.

2. Ataki w miejscach przebywania dużej liczby osób, w szczególności: na dworcach kole-
jowych oraz autobusowych, w portach lotniczych lub morskich, sklepach wielkopo-
wierzchniowych, obiektach metra, miejscach organizacji imprez masowych i zgromadzeń 
publicznych.

3. Spowodowanie poważnych zakłóceń w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, 
innego państwa lub organizacji międzynarodowej.

4. Spowodowanie poważnego zastraszenia wielu osób.

5. Zniszczenie i kradzież mienia.

6. Zakłócenie bezpieczeństwa i porządku publicznego.

7. Powstanie paniki w miejscu zdarzenia.

8. Wzięcie i przetrzymywanie zakładników.

9. Spowodowanie pożaru bądź wybuchu.

10. Utrudnienia na szlakach komunikacyjnych.

11. Zmuszenie organu władzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego państwa albo 
organu organizacji międzynarodowej do podjęcia lub zaniechania określonych czynności.

12. Brak zgody osób przebywających w strefie zagrożonej na ewakuację.

13. Skażenie terenu z możliwością rozprzestrzeniania się tego zagrożenia.

14. Zakłócenie funkcjonowania obiektów, systemów infrastruktury krytycznej oraz obiektów 
szczególnie ważnych dla bezpieczeństwa i obronności   kraju.

15. Zakłócenie funkcjonowania obiektów administracji państwowej i samorządowej. 

31 Tamże, § 7 ust. 6.

4. Wybrane procedury w sytuacjach kryzysowych



50

PODSTAWOWE PRZEDSIĘWZIĘCIA, CZYNNOŚCI DO WYKONANIA PRZEZ POLICJĘ

1. Pozyskiwanie informacji o zdarzeniu, w tym przede wszystkim o stopniu nasilenia zjawiska  
i potencjalnych kierunkach działania sprawców. 

2. Zabezpieczenie i izolacja zagrożonego terenu. 

3. Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego w rejonie prowadzonych działań. 

4. Izolacja zagrożonego terenu. 

5. Zabezpieczenie materiału dowodowego i dokumentowanie prowadzonych działań.

6. Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku w ruchu drogowym w rejonie prowadzonych 
działań.

7. Ograniczenie skutków zdarzenia. 

8. Uwolnienie zakładników.

ORGANIZACJA DZIAŁAŃ

Etap  
wstępny:

1) skierowanie na miejsce zdarzenia patrolu (m.in.: potwierdzenie, zebranie 
dodatkowych informacji, ocena sytuacji),

2) przekazanie informacji o bieżącej sytuacji właściwemu kierownikowi jed-
nostki organizacyjnej Policji (lub osobie przez niego wyznaczonej) oraz dy-
żurnemu jednostki nadrzędnej,

3) powiadomienie służb dyżurnych sąsiednich jednostek organizacyjnych Po-
licji oraz zapewnienie bieżącej współpracy i wymiany informacji z właści-
wymi służbami i instytucjami, 

4) zebranie informacji na temat miejsca zdarzenia, w tym: osób, środka trans-
portu, 

5) izolacja miejsca zdarzenia oraz terenu przyległego, 

6) powiadomienie zespołu negocjacyjnego,

7) w razie potrzeby podjęcie działań ukierunkowanych na odcięcie mediów, 
w szczególności gazu i prądu, 

8) powiadomienie właściwego miejscowo samodzielnego pododdziału anty-
terrorystycznego Policji, 

9) skierowanie na miejsce zdarzenia dostępnych sił i środków Policji,

10) zabezpieczenie trasy przemieszczania się oraz miejsca zatrzymania porwa-
nego środka transportu, 

11) prowadzenie działań prasowo-informacyjnych w zakresie realizowanych 
czynności.

Policja w systemie antyterrorystycznym RP



51

Etap  
realizacji:

1) w razie konieczności przeprowadzenie ewakuacji osób, 

2) ustalenie i przekazanie przez dowodzącego haseł współdziałania sił poli-
cyjnych, 

3) skierowanie do działań właściwego miejscowo samodzielnego pododdzia-
łu antyterrorystycznego Policji,

4) stosownie do potrzeb, zarządzenie alarmu dla funkcjonariuszy wybranych 
jednostek organizacyjnych Policji lub komórek organizacyjnych tych jed-
nostek, 

5) w przypadku przemieszczania się środka transportu skierowanie sił mo-
nitorujących, 

6) stosownie do potrzeb, wykorzystanie lotnictwa policyjnego, bezzałogo-
wych statków powietrznych, w działaniach obejmujących w szczególności 
rozpoznanie i monitorowanie zagrożeń, 

7) wystąpienie o siły i środki innych służb i instytucji na potrzeby prowadzo-
nych działań, 

8) zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego, 

9) zapewnienie drożności dróg dojazdowych dla podmiotów uczestniczących 
w działaniach,

10) ograniczenie ruchu pojazdów w rejonie zdarzenia, 

11) w razie potrzeby uruchomienie centralnego odwodu antyterrorystycznego 
Komendanta Głównego Policji (COAT KGP),

12) rozważenie możliwości zastosowania urządzeń uniemożliwiających tele-
komunikację na określonym obszarze osobom postronnym,

13) skierowanie w rejon zdarzenia grupy operacyjno-procesowej.

WSPÓŁDZIAŁANIE W SZCZEGÓLNOŚCI Z:

1) Agencją Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

2) Państwową Strażą Pożarną, 

3) organami administracji publicznej, 

4) inspekcją właściwą do spraw transportu drogowego, 

5) służbami medycznymi, 

6) strażą gminną (miejską), 

7) zarządcami dróg, szlaków kolejowych, obiektów, terenów, 

8) Strażą Ochrony Kolei, 

9) Strażą Graniczną, 
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10) służbami komunalnymi (m.in.: pogotowie energetyczne, gazownicze, wodociągowe),

11) właścicielem lub użytkownikiem porwanego środka transportu. 

INFORMACJE DODATKOWE

1) rozważyć wsparcie działań prewencyjnych i kontrterrorystycznych Policji przez Żandar-
merię Wojskową, pododdziały Sił Zbrojnych RP oraz zagranicznych funkcjonariuszy lub 
pracowników,

2) w przypadku zdarzenia o charakterze terrorystycznym, na obszarach lub w obiektach 
należących do komórek i jednostek organizacyjnych podległych Ministrowi Obrony Naro-
dowej lub przez niego nadzorowanych albo administrowanych przez te komórki, podmio-
tem właściwym jest Żandarmeria Wojskowa, 

3) w prowadzonych działaniach należy stosować „Metodykę oględzin miejsc przestępstw 
o charakterze terrorystycznym i katastrof oraz identyfikacji ciał ofiar” opracowaną przez 
Zespół Zadaniowy ds. wypracowania metodologii oględzin miejsc przestępstw o charak-
terze terrorystycznym i katastrof oraz identyfikacji ciał, 

4) w ramach współpracy na miejscu zdarzenia należy dążyć do prowadzenia łączności z po-
zostałymi służbami, wykorzystując kanał współdziałania B112, 

5) w przypadku przedłużających się działań, w celu zabezpieczenia logistycznego zaangażo-
wanych sił Policji, należy zastosować procedurę „Działania Policji w przypadku przedłu-
żających się działań”, 

6) dowodzący działaniami powiadamia kierownika komórki właściwej do spraw psycholo-
gii odpowiedniej KWP (KSP) o udziale policjantów w działaniach związanych z reagowa-
niem na sytuacje kryzysowe.

Źródło: opracowanie własne na podstawie zarządzenia nr 36 Komendanta Głównego Policji z dnia  
14 listopada 2017 r. w sprawie zadań realizowanych przez Policję w sytuacjach kryzysowych, zał. 1.

Tabela 5. Działania Policji w przypadku uzyskania informacji o podłożeniu urządzenia wybu-
chowego.

CEL DZIAŁANIA

Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego. Dokonanie oceny wiarygodności 
informacji o podłożeniu urządzenia wybuchowego.

MOŻLIWE ZAGROŻENIA

1. Zagrożenie życia i zdrowia ludzi.

2. Utrudnienia na szlakach komunikacyjnych drogowych, kolejowych, lotniczych.

3. Próba wymuszenia określonego działania na organach administracji publicznej.

4. Brak zgody osób przebywających w strefie zagrożenia na ewakuację.

5. Kradzież i zniszczenie mienia.

6. Powstanie paniki w miejscu prowadzonych działań.
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PODSTAWOWE PRZEDSIĘWZIĘCIA, CZYNNOŚCI DO WYKONANIA PRZEZ POLICJĘ

1. Weryfikacja uzyskanej informacji. 

2. Zabezpieczenie i izolacja miejsca zagrożonego.

3. Wyznaczenie strefy bezpieczeństwa.

4. Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego w rejonie prowadzonych działań.

5. Neutralizacja zagrożenia.

6. Zabezpieczenie materiału dowodowego i dokumentowanie prowadzonych działań.

7. Zatrzymanie sprawcy.

ORGANIZACJA DZIAŁAŃ

Etap  
wstępny:

1) skierowanie na miejsce zdarzenia patrolu (m.in.: potwierdzenie, zebranie 
dodatkowych informacji, ocena sytuacji),

2) przekazanie informacji o bieżącej sytuacji właściwemu kierownikowi jed-
nostki organizacyjnej Policji (lub osobie przez niego wyznaczonej) oraz 
dyżurnemu jednostki nadrzędnej,

3) powiadomienie służb dyżurnych sąsiednich jednostek organizacyjnych 
Policji oraz zapewnienie bieżącej współpracy i wymiany informacji z wła-
ściwymi służbami i instytucjami,

4) skierowanie na miejsce zdarzenia policjantów z nieetatowej grupy rozpo-
znania minersko-pirotechnicznego (NGRM-P),

5) pozyskanie informacji o: ujawnionych numerach telefonów, adresach ma-
ilowych, numerach IP, adresach pocztowych, pseudonimach, którymi po-
sługiwał się sprawca zdarzenia,

6) przekazanie informacji o zdarzeniu do koordynatora Centralnego Biura 
Śledczego Policji (CBŚP),

7) prowadzenie działań prasowo-informacyjnych w zakresie realizowanych 
czynności.

Etap  
realizacji:

1) dyżurny Komendy Głównej Policji (KGP) przekazuje niezwłocznie koordy-
natorowi CBŚP informacje o podłożeniu materiałów, urządzeń wybucho-
wych, kaskadowym podłożeniu urządzeń wybuchowych, 

2) sprawdzenie przez policjantów z NGRM-P miejsca/obiektu celem ujaw-
nienia urządzenia wybuchowego,

3) rozważenie możliwości zastosowania urządzeń uniemożliwiających tele-
komunikację na określonym obszarze osobom postronnym,

4) koordynator CBŚP dokonuje analizy otrzymanej informacji o podłożeniu 
urządzenia wybuchowego i na jej podstawie dokonuje oceny wiarygodno-
ści informacji (według załączonego wzoru), w której: 
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 ‒ informacja bez możliwości weryfikacji – oznacza, że koordynator 
CBŚP, po dokonaniu oceny wiarygodności informacji, nie odnalazł po-
wiązań i potwierdzenia poszczególnych cząstkowych danych, 

 ‒ informacja o niskiej wiarygodności – oznacza, że koordynator CBŚP, 
po dokonaniu oceny wiarygodności informacji, znalazł potwierdzenie 
szczątkowych danych zawartych w informacji w zdarzeniach będących 
fałszywymi powiadomieniami, 

 ‒ informacja wiarygodna – oznacza, że koordynator CBŚP, po doko-
naniu oceny wiarygodności informacji, znalazł potwierdzenie wiary-
godności groźby użycia urządzenia wybuchowego, uzyskał informację 
o wskazaniu przedmiotu mogącego być urządzeniem wybuchowym lub 
stwierdzeniu zagrożenia,

5) koordynator CBŚP zobowiązany jest do: 

 ‒ sprawdzenia w dostępnych zbiorach informacji dotyczących zawiado-
mień o podłożeniu ładunku wybuchowego, a następnie przeanalizowania 
zgłoszenia i ustalenia powiązań z wcześniej uzyskanymi informacjami, 

 ‒ dokonania oceny wiarygodności informacji na podstawie danych otrzy-
manych od dyżurnego KGP lub dyżurnego KWP (KSP) i KPP (KRP, KMP) 
przesłanych za pośrednictwem Systemu Wspomagania Dowodzenia 
Policji (SWD Policji), 

 ‒ przekazania oceny wiarygodności informacji: 

 ● dyżurnemu KGP, który kieruje ocenę wiarygodności informacji do 
właściwego miejscowo dyżurnego KWP lub KSP - jeżeli zgłoszenie 
dotyczy obiektu lub terenu cywilnego, użyteczności publicznej lub 
obiektu administrowanego lub ochranianego przez Policję, 

 ● dyżurnemu Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego (ABW) – jeżeli 
zgłoszenie dotyczy obiektu lub terenu administrowanego przez ABW, 

 ● dyżurnemu Biura Ochrony Rządu (BOR) – jeżeli zgłoszenie do-
tyczy obiektu lub terenu administrowanego lub ochranianego 
przez BOR, 

 ● dyżurnemu Komendy Głównej Państwowej Straży Pożarnej (KG 
PSP) – jeżeli zgłoszenie dotyczy obiektu lub terenu administrowa-
nego przez PSP albo innych obiektów lub terenów, gdzie na miejscu 
czynności prowadzone są przez funkcjonariuszy PSP, 

 ● dyżurnemu Komendy Głównej Straży Granicznej (KG SG) – jeżeli 
zgłoszenie dotyczy obiektu lub terenu administrowanego lub ochra-
nianego przez SG, 
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 ● dyżurnemu Komendy Głównej Żandarmerii Wojskowej (KG ŻW)  
– jeżeli zgłoszenie dotyczy obiektu lub terenu administrowanego 
albo ochranianego przez Siły Zbrojne RP, 

 ● Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) – jeżeli zgłoszenie dotyczy 
obiektu lub terenu administrowanego lub użytkowanego przez KAS, 

 ● każdorazowo, w celach analitycznych i dystrybucji informacji do dy-
żurnych Centrum Antyterrorystycznego ABW i Rządowego Centrum 
Bezpieczeństwa (RCB),

6) koordynator CBŚP przekazuje dyżurnemu KWP (KSP) ocenę wiarygod-
ności informacji wraz z posiadanymi informacjami dotyczącymi zagro-
żenia, rysopisu sprawcy, opisu urządzenia wybuchowego lub atrapy ta-
kiego urządzenia, potwierdzonych informacji dotyczących fałszywego 
powiadomienia i innych informacji mogących mieć wpływ na bezpie-
czeństwo lub decyzję administratora w zakresie ewakuacji obiektu lub 
terenu, 

7) koordynator CBŚP przekazuje informacje o ujawnieniu lub powiadomie-
niu o podłożeniu materiałów, urządzeń wybuchowych, kaskadowym pod-
łożeniu urządzeń wybuchowych kierownikowi komórki organizacyjnej 
CBŚP właściwej do zwalczania aktów terroru,

8) koordynator CBŚP dokonuje nowej oceny wiarygodności informacji  
– w przypadku uzyskania istotnych informacji mogących mieć wpływ na 
podjęcie przez administratora obiektu albo terenu decyzji o ewakuacji lub 
braku jej zasadności,

9) koordynator CBŚP, na ocenie wiarygodności informacji, umieszcza ad-
notację o przeprowadzonych czynnościach przez funkcjonariuszy Poli-
cji lub innych służb z komórek rozpoznania minersko-pirotechnicznego, 
w obiekcie lub na terenie, którego dotyczy zgłoszenie o podłożeniu urzą-
dzenia wybuchowego,

10) w przypadku, gdy w obiekcie lub na terenie, którego dotyczy zgłoszenie 
o podłożeniu urządzenia wybuchowego ujawniono urządzenie, paku-
nek lub inny przedmiot przypominający urządzenie wybuchowe, ko-
ordynator CBŚP w ocenie wiarygodności informacji ocenia informację 
jako wiarygodną,

11) dyżurny KWP (KSP) za pośrednictwem dyżurnego KPP (KRP, KMP) przeka-
zuje administratorowi obiektu lub terenu ocenę wiarygodności informacji, 
a następnie przekazuje za pośrednictwem dyżurnego KGP koordynatorowi 
CBŚP informacje dotyczące decyzji podjętej przez administratora obiektu 
lub terenu w zakresie ewakuacji oraz użytych sił i środków,
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12) w przypadku otrzymania telefonicznego lub za pośrednictwem sieci telein-
formatycznej powiadomienia o kaskadowym podłożeniu urządzeń wybu-
chowych koordynator CBŚP: 

 ‒ powiadamia za pośrednictwem SWD Policji w formie komunikatu lub 
innych środków łączności dyżurnego KGP,

 ‒ powiadamia za pośrednictwem SWD Policji w formie komunikatu lub 
innych środków łączności dyżurnego KWP (KSP), na terenie działa-
nia, którego wystąpiło zagrożenie związane z informacją o podłożeniu 
urządzenia wybuchowego, 

 ‒ powiadamia koordynatora Biura do Walki z Cyberprzestępczością KGP 
(BdWC) – drogą elektroniczną na adres: cyber-kgp@policja.gov.pl, 

 ‒ powiadamia jednostkę organizacyjną Policji prowadzącą czynności 
wykrywacze o konieczności zatrzymania sprawcy, gdy znane jest jego 
miejsce pobytu lub adres, z którego dokonano powiadomienia o podło-
żeniu urządzenia wybuchowego, 

 ‒ przekazuje otrzymaną informację do komórki organizacyjnej CBŚP 
właściwej do zwalczania aktów terroru, celem wprowadzenia jej do 
właściwego zbioru danych,

13) w przypadku uzyskania informacji o elektronicznych danych identyfi-
kujących nadawcę wiadomości o podłożeniu urządzenia wybuchowego 
przekazanej drogą elektroniczną, w szczególności: adresu poczty elektro-
nicznej, numeru i rodzaju komunikatora, konta portalu społecznościowe-
go lub innych, koordynator BdWC KGP powiadamia właściwą miejscowo 
komórkę do walki z cyberprzestępczością KWP (KSP) oraz koordynuje 
i wspiera czynności przez nią wykonywane,

14) w przypadku uzyskania od koordynatora BdWC KGP informacji, o któ-
rych mowa w lit. m, komórka do walki z cyberprzestępczością KWP 
(KSP) jest obowiązana dążyć do uzyskania i zabezpieczenia wyekspor-
towanej pierwotnej wiadomości e-mail u bezpośredniego adresata, któ-
rą można edytować w programie „klient poczty elektronicznej” w posta-
ci pojedynczego pliku,

15) w przypadku braku możliwości wyeksportowania całej wiadomości do 
osobnego pliku, komórka do walki z cyberprzestępczością KWP (KSP) jest 
obowiązana zabezpieczyć – bezpośrednio lub za pośrednictwem właści-
wej miejscowo terenowej jednostki organizacyjnej Policji – wiadomość, 
w szczególności „nagłówek rozszerzony wiadomości”, w tym jego właści-
wości i informacje dotyczące drogi przebytej przez e-mail, złożonej z ad-
resów IP serwerów pocztowych wraz z określonymi datami i czasami, 
z uwzględnieniem stref czasowych, 
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16) w przypadku wykorzystania komunikatora do powiadomienia – komórka 
do walki z cyberprzestępczością KWP (KSP) ustala w szczególności: 

 ‒ dane administratora użytkowanego komunikatora, 

 ‒ dane niezbędne do weryfikacji użytkownika, w szczególności numer 
i nazwę użytkownika, 

 ‒ dane logowania wraz z formularzem rejestracyjnym użytkownika ko-
munikatora.

WSPÓŁDZIAŁANIE W SZCZEGÓLNOŚCI Z:

1) organami administracji publicznej,

2) Agencją Bezpieczeństwa Wewnętrznego,

3) Państwową Strażą Pożarną,

4) służbami medycznymi,

5) strażą gminną (miejską),

6) zarządcami dróg, obiektów, terenów,

7) służbami komunalnymi (m.in.: energetyczne, gazownicze, wodociągowe) na żądanie do-
wodzącego działaniami minersko-pirotechnicznymi.

INFORMACJE DODATKOWE

1)  wsparcie przez NGRMP z innych jednostek organizacyjnych Policji na wniosek kierowni-
ka jednostki organizacyjnej Policji realizującej działania, 

2) w prowadzonych działaniach należy stosować „Metodykę oględzin miejsc przestępstw 
o charakterze terrorystycznym i katastrof oraz identyfikacji ciał ofiar” opracowaną przez 
Zespół Zadaniowy ds. wypracowania metodologii oględzin miejsc przestępstw o charak-
terze terrorystycznym i katastrof oraz identyfikacji ciał, 

3) w ramach współpracy na miejscu zdarzenia należy dążyć do prowadzenia łączności z po-
zostałymi służbami, wykorzystując kanał współdziałania B112,

4)  dowodzący działaniami powiadamia kierownika komórki właściwej do spraw psycholo-
gii odpowiedniej KWP (KSP) o udziale policjantów w działaniach związanych z reagowa-
niem na sytuacje kryzysowe.

WZÓR OCENY WIARYGODNOŚCI INFORMACJI ZAWARTO W ZAŁ. 1.

Źródło: opracowanie własne na podstawie zarządzenia nr 36 Komendanta Głównego Policji z dnia  
14 listopada 2017 r. w sprawie zadań realizowanych przez Policję w sytuacjach kryzysowych, zał. 2.
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Tabela 6. Działania Policji w przypadku zajęcia obiektu z przetrzymywaniem zakładników.

CEL DZIAŁANIA

Uwolnienie zakładników, neutralizacja zagrożenia, zatrzymanie sprawców, przywrócenie 
bezpieczeństwa i porządku publicznego.

MOŻLIWE ZAGROŻENIA

1. Zagrożenie życia i zdrowia osób.

2. Zniszczenie i kradzież mienia. 

3. Zakłócenie bezpieczeństwa i porządku publicznego.

4. Spowodowanie pożaru lub wybuchu.

5. Zakłócenia funkcjonowania obiektów administracji państwowej i samorządowej. 

6. Utrudnienia na szlakach komunikacyjnych.

7. Wymuszenie określonego działania na organach władzy państwowej i samorządowej.

8. Skażenie środowiska środkami chemicznymi, biologicznymi i radiologicznymi.

PODSTAWOWE PRZEDSIĘWZIĘCIA, CZYNNOŚCI DO WYKONANIA PRZEZ POLICJĘ

1. Izolacja zagrożonego terenu.

2. Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego w rejonie prowadzonych działań. 

3. Podjęcie działań zmierzających do uwolnienia zakładników i odblokowania obiektów.

4. Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku w ruchu drogowym w rejonie prowadzonych 
działań. 

5. Ustalenie i nawiązanie współpracy z administratorem obiektu, w tym pozyskanie planu 
obiektu. 

6. Zatrzymanie sprawców.

7. Zabezpieczenie materiału dowodowego i dokumentowanie prowadzonych działań.

ORGANIZACJA DZIAŁAŃ

Etap  
wstępny:

1) skierowanie na miejsce zdarzenia patrolu (m.in. potwierdzenie, zebranie 
dodatkowych informacji, ocena sytuacji),

2) przekazanie informacji o bieżącej sytuacji właściwemu kierownikowi 
jednostki organizacyjnej Policji (lub osobie przez niego wyznaczonej) 
oraz dyżurnemu jednostki nadrzędnej,

3) powiadomienie służb dyżurnych sąsiednich jednostek organizacyjnych 
Policji oraz zapewnienie bieżącej współpracy i wymiany informacji 
z właściwymi służbami i instytucjami,

4) izolacja miejsca zdarzenia oraz terenu przyległego,
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5) powiadomienie zespołu negocjacyjnego,

6) w razie potrzeby podjęcie działań ukierunkowanych na odcięcie mediów, 
w szczególności gazu i prądu,

7) powiadomienie właściwego miejscowo samodzielnego pododdziału an-
tyterrorystycznego Policji,

8) skierowanie na miejsce zdarzenia dostępnych sił i środków Policji,

9) prowadzenie działań prasowo-informacyjnych w zakresie realizowa-
nych czynności,

10) powiadomienie zespołu negocjacyjnego,

11) w razie potrzeby podjęcie działań ukierunkowanych na odcięcie mediów, 
w szczególności gazu i prądu,

12) powiadomienie właściwego miejscowo samodzielnego pododdziału an-
tyterrorystycznego Policji,

13) skierowanie na miejsce zdarzenia dostępnych sił i środków Policji,

14) prowadzenie działań prasowo-informacyjnych w zakresie realizowa-
nych czynności.

Etap  
realizacji:

1) w razie konieczności przeprowadzenie ewakuacji osób, 

2) ustalenie i przekazanie przez dowodzącego haseł współdziałania sił po-
licyjnych, 

3) skierowanie do działań zespołu negocjacyjnego, 

4) zebranie wszelkich informacji na temat miejsca zdarzenia m.in.: specy-
fika terenu, trasy dojazdu i wyjazdu, infrastruktura mediów miejskich 
– wodociągi, energetyka, gazownictwo, aktywne systemy monitoringu 
wizyjnego, pozyskanie schematów graficznych, planów budynków, map 
topograficznych, materiałów wideo, 

5) zapewnienie drożności dróg dojazdowych dla podmiotów uczestniczą-
cych w działaniach, 

6) skierowanie do działań właściwego miejscowo samodzielnego podod-
działu antyterrorystycznego Policji, 

7) stosownie do potrzeb, zarządzenie alarmu dla funkcjonariuszy wybra-
nych jednostek organizacyjnych Policji lub komórek organizacyjnych 
tych jednostek, 

8) wystąpienie o siły i środki innych służb i instytucji na potrzeby prowa-
dzonych działań,

9) zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego, 

10) ograniczenie ruchu pojazdów w rejonie zdarzenia, 
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11) w razie potrzeby uruchomienie centralnego odwodu antyterrorystycz-
nego Komendanta Głównego Policji (COAT KGP), rozważenie możliwości 
zastosowania urządzeń uniemożliwiających telekomunikację na okre-
ślonym obszarze osobom postronnym, 

12)  skierowanie w rejon zdarzenia grupy operacyjno-procesowej. 

Współdziałanie w szczególności z:

1) Państwową Strażą Pożarną, 

2) Agencją Bezpieczeństwa Wewnętrznego,

3) służbami medycznymi,

4) strażą gminną (miejską),

5) służbami komunalnymi (m.in.: pogotowie energetyczne, gazownicze, wodociągowe),

6) zarządcami dróg, obiektów, terenów, 

7) prokuraturą, 

8) organami administracji publicznej.

Informacje dodatkowe

1) w ramach współpracy na miejscu zdarzenia należy dążyć do prowadzenia łączności z po-
zostałymi służbami, wykorzystując kanał współdziałania B112,

2) dowodzący działaniami powiadamia kierownika komórki właściwej do spraw psycholo-
gii odpowiedniej KWP (KSP) o udziale policjantów w działaniach związanych z reagowa-
niem na sytuacje kryzysowe.

Źródło: opracowanie własne na podstawie zarządzenia nr 36 Komendanta Głównego Policji z dnia  
14 listopada 2017 r. w sprawie zadań realizowanych przez Policję w sytuacjach kryzysowych, zał. 3.

Tabela 7. Działania Policji w przypadku porwania środka transportu z przetrzymywaniem 
zakładników.

CEL DZIAŁANIA

Uwolnienie zakładników, zatrzymanie sprawców, neutralizacja zagrożenia.

MOŻLIWE ZAGROŻENIA

1. Zagrożenie życia i zdrowia osób. 

2. Zniszczenie mienia. 

3. Zakłócenie bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

4. Spowodowanie pożaru lub wybuchu. 

5. Utrudnienia na szlakach komunikacyjnych. 

6. Zakłócenia funkcjonowania obiektów administracji państwowej i samorządowej.
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7. Wymuszenie określonego działania na organach władzy państwowej i samorządowej. 

8. Nielegalne przekroczenie granicy. 

9. Skażenie środowiska.

PODSTAWOWE PRZEDSIĘWZIĘCIA, CZYNNOŚCI DO WYKONANIA PRZEZ POLICJĘ

1. Rozwiązanie sytuacji kryzysowej. 

2. Izolacja zagrożonego terenu. 

3. Unieruchomienie środka transportu. 

4. Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego w rejonie prowadzonych działań.

5. Uwolnienie zakładników. 

6. Zatrzymanie sprawców. 

7. Zabezpieczenie materiału dowodowego i dokumentowanie prowadzonych działań.

ORGANIZACJA DZIAŁAŃ

Etap  
wstępny:

1) skierowanie na miejsce zdarzenia patrolu (m.in.: potwierdzenie, zebra-
nie dodatkowych informacji, ocena sytuacji),

2) przekazanie informacji o bieżącej sytuacji właściwemu kierownikowi 
jednostki organizacyjnej Policji (lub osobie przez niego wyznaczonej) 
oraz dyżurnemu jednostki nadrzędnej,

3) powiadomienie służb dyżurnych sąsiednich jednostek organizacyjnych 
Policji oraz zapewnienie bieżącej współpracy i wymiany informacji 
z właściwymi służbami i instytucjami, 

4) zebranie informacji na temat miejsca zdarzenia, w tym: osób, środka 
transportu, 

5) izolacja miejsca zdarzenia oraz terenu przyległego, 

6) powiadomienie zespołu negocjacyjnego,

7) w razie potrzeby podjęcie działań ukierunkowanych na odcięcie me-
diów, w szczególności gazu i prądu, 

8) powiadomienie właściwego miejscowo samodzielnego pododdziału 
antyterrorystycznego Policji, 

9) skierowanie na miejsce zdarzenia dostępnych sił i środków Policji,

10) zabezpieczenie trasy przemieszczania się oraz miejsca zatrzymania po-
rwanego środka transportu, 

11) prowadzenie działań prasowo-informacyjnych w zakresie realizowa-
nych czynności.
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Etap  
realizacji:

1) w razie konieczności przeprowadzenie ewakuacji osób, 

2) ustalenie i przekazanie przez dowodzącego haseł współdziałania sił 
policyjnych, 

3) skierowanie do działań właściwego miejscowo samodzielnego podod-
działu antyterrorystycznego Policji,

4) stosownie do potrzeb, zarządzenie alarmu dla funkcjonariuszy wybra-
nych jednostek organizacyjnych Policji lub komórek organizacyjnych 
tych jednostek, 

5) w przypadku przemieszczania się środka transportu skierowanie sił 
monitorujących, 

6) stosownie do potrzeb, wykorzystanie lotnictwa policyjnego, bezzałogo-
wych  statków powietrznych w działaniach obejmujących w szczegól-
ności rozpoznanie i monitorowanie zagrożeń, 

7) wystąpienie o siły i środki innych służb i instytucji na potrzeby prowa-
dzonych działań, 

8) zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego, 

9) zapewnienie drożności dróg dojazdowych dla podmiotów uczestniczą-
cych ·w działaniach,

10) ograniczenie ruchu pojazdów w rejonie zdarzenia, 

11) w razie potrzeby uruchomienie centralnego odwodu antyterrorystycz-
nego Komendanta Głównego Policji (COAT KGP),

12) rozważenie możliwości zastosowania urządzeń uniemożliwiających te-
lekomunikację na określonym obszarze osobom postronnym,

13) skierowanie w rejon zdarzenia grupy operacyjno-procesowej.

Współdziałanie w szczególności z:

1) Agencją Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

2) Państwową Strażą Pożarną, 

3) organami administracji publicznej, 

4) inspekcją właściwą do spraw transportu drogowego, 

5) służbami medycznymi, 

6) strażą gminną (miejską), 

7) zarządcami dróg, szlaków kolejowych, obiektów, terenów, 

8) Strażą Ochrony Kolei, 

9) Strażą Graniczną, 
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10) służbami komunalnymi (m.in.: pogotowie energetyczne, gazownicze, wodociągowe),

11) właścicielem lub użytkownikiem porwanego środka transportu.

Uwzględniając zakres współdziałania z podmiotami odpowiedzialnymi  
za komunikację na szlakach innych niż lądowe, współpraca:

na szlakach 
wodnych

1) Urząd Morski, 

2) Morska Służba Poszukiwania i Ratownictwa, 

3) Urząd Żeglugi Śródlądowej, 

4) Kapitanat Portu, 

5) Urząd Celny,

6)  Siły Zbrojne RP;

na szlakach 
komunikacji 
powietrznej

1) Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego, 

2) zarządzający lotniskiem, 

3) przewoźnik lotniczy, 

4) Państwowa Agencja Żeglugi Powietrznej, 

5) Żandarmeria Wojskowa, 

6) Siły Zbrojne RP, 

7) Służba Ochrony Lotniska;
w przypadku 
nadania sta-
tusu zdarze-
niu Renegate 
lub Maritime

1) Żandarmeria Wojskowa,

2) Siły Zbrojne RP,

3) Straż Graniczna.

Informacje dodatkowe:

1) należy rozważyć możliwość wsparcia działań Policji przez żołnierzy Żandarmerii Wojsko-
wej do działań prewencyjnych,

2) w ramach współpracy na miejscu zdarzenia należy dążyć do prowadzenia łączności z po-
zostałymi służbami, wykorzystując kanał współdziałania B112,

3) dowodzący działaniami powiadamia kierownika komórki właściwej do spraw psycholo-
gii odpowiedniej KWP (KSP) o udziale policjantów w działaniach związanych z reagowa-
niem na sytuacje kryzysowe.

Źródło: opracowanie własne na podstawie zarządzenia nr 36 Komendanta Głównego Policji z dnia  
14 listopada 2017 r. w sprawie zadań realizowanych przez Policję w sytuacjach kryzysowych, zał. 4.
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Tabela 8. Działania Policji w przypadku uzyskania informacji o osobie posiadającej broń lub 
inne niebezpieczne narzędzie, której działanie zmierza do pozbawienia życia lub zdrowia 
wielu osób w miejscu publicznym (aktywny strzelec, amok).

CEL DZIAŁANIA

Odizolowanie miejsca zdarzenia, neutralizacja zagrożenia, ochrona życia i zdrowia osób 
przebywających w rejonie działania sprawcy, zatrzymanie sprawcy.

MOŻLIWE ZAGROŻENIA

1. Zagrożenie życia i zdrowia osób.

2. Powstanie paniki w miejscu zdarzenia. 

3. Zniszczenie mienia. 

4. Możliwość przemieszczenia się sprawcy. 

5. Zakłócenie bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

6. Spowodowanie pożaru lub wybuchu. 

7. Zakłócenia funkcjonowania obiektów administracji państwowej i samorządowej. 

8. Utrudnienia na szlakach komunikacyjnych.

PODSTAWOWE PRZEDSIĘWZIĘCIA, CZYNNOŚCI DO WYKONANIA PRZEZ POLICJĘ

1. Lokalizacja miejsca działania sprawcy. 

2. Potwierdzenie zdarzenia z udziałem aktywnego strzelca. 

3. Zebranie informacji w niezbędnym zakresie i przekazanie ich odpowiednim służbom. 

4. Przerwanie procesu zabijania. 

5. Umożliwienie opuszczenia rejonu zagrożonego przez osoby postronne. 

6. Izolacja zagrożonego terenu. 

7. Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

8. Ograniczenie skutków zdarzenia. 

9. Zatrzymanie sprawcy. 

10. Zabezpieczenie materiału dowodowego i dokumentowanie prowadzonych działań. 

11. Prowadzenie działań prasowo-informacyjnych w zakresie realizowanych czynności.

ORGANIZACJA DZIAŁAŃ

Etap  
wstępny

1) skierowanie na miejsce zdarzenia patrolu z poleceniem zachowania 
szczególnych zasad bezpieczeństwa (m.in.: potwierdzenie, zebranie in-
formacji w niezbędnym zakresie, ocena sytuacji), 

2) przekazanie informacji o bieżącej sytuacji właściwemu kierownikowi 
jednostki organizacyjnej Policji (lub osobie przez niego wyznaczonej) 
oraz dyżurnemu jednostki nadrzędnej, 
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3) powiadomienie służb dyżurnych sąsiednich jednostek organizacyjnych 
Policji oraz zapewnienie bieżącej współpracy i wymiany informacji 
z właściwymi służbami i instytucjami, 

4) w przypadku potwierdzenia zdarzenia – lokalizacja miejsca działania 
sprawcy i próba neutralizacji zagrożenia z zachowaniem bezpieczeństwa 
własnego policjantów, 

5) izolacja miejsca zdarzenia oraz terenu przyległego, 

6) skierowanie dostępnych sił policyjnych w rejon zdarzenia, przekazanie 
informacji o możliwości bezpośredniego zagrożenia ich życia i zdrowia, 

7) powiadomienie dowódcy właściwego miejscowo samodzielnego podod-
działu antyterrorystycznego Policji, 

8) powiadomienie zespołu negocjacyjnego, 

9) zebranie wszelkich informacji na temat sprawcy, miejsca zdarzenia, 
uczestników zdarzenia, 

10) w razie potrzeby podjęcie działań ukierunkowanych na odcięcie mediów, 
w szczególności gazu i prądu, 

11) prowadzenie działań prasowo-informacyjnych w zakresie prowadzo-
nych czynności. 

Etap  
realizacji

1) przerwanie procesu zabijania przez sprawcę, 

2) ewakuacja osób, 

3) ustalenie i przekazanie przez dowodzącego haseł współdziałania sił po-
licyjnych, 

4) neutralizacja materiałów lub urządzeń wybuchowych, 

5) zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego, 

6) skierowanie do działań właściwego miejscowo samodzielnego podod-
działu antyterrorystycznego Policji, 

7) skierowanie do działań zespołu negocjacyjnego, 

8) stosownie do potrzeb, zarządzenie alarmu dla funkcjonariuszy wybra-
nych jednostek organizacyjnych Policji lub komórek organizacyjnych 
tych jednostek, 

9) stosownie do potrzeb wykorzystanie lotnictwa policyjnego, bezzałogo-
wych statków powietrznych w działaniach obejmujących w szczególno-
ści rozpoznanie i monitorowanie zagrożeń, 

10) ograniczenie ruchu pojazdów w rejonie zdarzenia, 

11) zapewnienie drożności dróg dojazdowych dla podmiotów uczestniczą-
cych w działaniach, 
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Etap  
realizacji

12) w razie potrzeby uruchomienie centralnego odwodu antyterrorystycz-
nego Komendanta Głównego Policji (COAT KGP), 

13) powiadomienie i przygotowanie do działań zespołu wsparcia psycholo-
gicznego, 

14) rozważenie możliwości zastosowania urządzeń uniemożliwiających tele-
komunikację na określonym obszarze osobom postronnym, 

15) wystąpienie o siły i środki innych służb i instytucji na potrzeby prowa-
dzonych działań, 

16) skierowanie w rejon zdarzenia grupy operacyjno-procesowej.

Współdziałanie w szczególności z:

1) organami administracji publicznej, 

2) Agencją Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

3) Państwową Strażą Pożarną, 

4) służbami medycznymi, 

5) strażą gminną (miejską), 

6) zarządcami dróg, obiektów, terenów, 

7) prokuraturą, 

8) służbami komunalnymi (m.in.: energetyczne, gazownicze, wodociągowe).

Informacje dodatkowe

1) aktywny strzelec, to osoba która w jednym czasie i w jednym miejscu działa z zamia-
rem zabicia jak największej ilości osób przy użyciu najczęściej broni palnej, broni białej, 
materiałów wybuchowych lub innych środków, w tym środków komunikacji (samochody 
osobowe, ciężarowe, statki powietrzne), 

2) motywem działania sprawcy może być m.in.: poczucie krzywdy, choroba psychiczna lub 
pobudki ideologiczne, religijne, polityczne, 

3) możliwość wsparcia przez inne jednostki lub komórki antyterrorystyczne Policji w ra-
mach uruchomionego COAT KGP, 

4) zapewnienie dostępności znacznych sił medycznych uwzględniając możliwość wystąpie-
nia dużej liczby poszkodowanych, 

5) wyznaczenie miejsca i strefy segregacji rannych, 

6) w ramach współpracy na miejscu zdarzenia należy dążyć do prowadzenia łączności z po-
zostałymi służbami, wykorzystując kanał współdziałania B112, 

7) dowodzący działaniami powiadamia kierownika komórki właściwej do spraw psycholo-
gii odpowiedniej KWP (KSP) o udziale policjantów w działaniach związanych z reagowa-
niem na sytuacje kryzysowe.

Źródło: opracowanie własne na podstawie zarządzenia nr 36 Komendanta Głównego Policji z dnia  
14 listopada 2017 r. w sprawie zadań realizowanych przez Policję w sytuacjach kryzysowych, zał. 5.

Policja w systemie antyterrorystycznym RP
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Tabela 9. Działania Policji w przypadku ujawnienia niezidentyfikowanej przesyłki.

CEL DZIAŁANIA

Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego.

MOŻLIWE ZAGROŻENIA

1. Zagrożenie życia i zdrowia. 

2. Utrudnienia w funkcjonowaniu obiektów użyteczności publicznej. 

3. Utrudnienia na szlakach komunikacyjnych drogowych, kolejowych, lotniczych, wodnych. 

4. Próba wymuszenia określonego działania na organach administracji publicznej. 

5. Niestosowanie się ludności do poleceń, zarządzeń wydanych przez organy administracji 
publicznej oraz służby ratownicze i porządkowe. 

6. Powstanie paniki w miejscu prowadzonych działań oraz zakłócenie bezpieczeństwa i po-
rządku publicznego.

PODSTAWOWE PRZEDSIĘWZIĘCIA, CZYNNOŚCI DO WYKONANIA PRZEZ POLICJĘ

1. Potwierdzenie zdarzenia. 

2. Określenie charakteru zagrożenia (wybuchowe, chemiczne, biologiczne, radiologiczne). 

3. Współpraca i wymiana informacji z organami administracji publicznej i innymi instytu-
cjami właściwymi do działań w sytuacjach ujawnienia niezidentyfikowanej przesyłki. 

4. Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku w ruchu drogowym w rejonie prowadzonych 
działań, w tym wyznaczenie objazdów.

5. Izolacja zagrożonego terenu. 

6. Realizacja zadań procesowych związanych z zaistniałym zdarzeniem. 

ORGANIZACJA DZIAŁAŃ

Etap 
wstępny:

1) skierowanie na miejsce zdarzenia patrolu policyjnego (potwierdzenie, ze-
branie dodatkowych informacji, ocena sytuacji), 

2) przekazanie informacji o bieżącej sytuacji właściwemu kierownikowi jed-
nostki organizacyjnej Policji (lub osobie przez niego wyznaczonej) oraz 
dyżurnemu jednostki nadrzędnej, 

3) powiadomienie służb dyżurnych sąsiednich jednostek organizacyjnych 
Policji oraz zapewnienie bieżącej współpracy i wymiany informacji z wła-
ściwymi służbami i  instytucjami, 

4) skierowanie na miejsce zdarzenia policjantów z nieetatowej grupy rozpo-
znania minersko-pirotechnicznego (NGRM-P), 

5) pozyskanie informacji o ujawnionych numerach telefonów, adresach ma-
ilowych, numerach IP, adresach pocztowych, pseudonimach, którymi po-
sługiwał się sprawca zdarzenia, 

4. Wybrane procedury w sytuacjach kryzysowych
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6) przekazanie informacji o zdarzeniu do koordynatora Centralnego Biura 
Śledczego Policji (koordynator CBŚP), 

7) w razie potrzeby podjęcie działań ukierunkowanych na odcięcie mediów, 
w szczególności gazu i prądu, 

8) prowadzenie działań prasowo-informacyjnych w zakresie realizowanych 
czynności. 

Etap  
realizacji:

1) zapewnienie drożności dróg dojazdowych dla podmiotów uczestniczą-
cych w działaniach, 

2) współpraca z Państwową Strażą Pożarną w zakresie identyfikacji rodzaju 
zagrożenia, 

3) sprawdzenie przesyłki – otwarta/zamknięta,

4) działania minersko-pirotechniczne oraz w odniesieniu do zagrożenia 
radiologicznego, biologicznego, chemicznego (konieczność i kolejność 
działań w zależności od zaistniałej sytuacji) podejmowane wspólnie z od-
powiednimi służbami i instytucjami zależnie od ujawnionego zagrożenia 
(zakres odpowiedzialności określa zał. 2),

5) czynności dochodzeniowo-śledcze w niezbędnym zakresie (w tym docho-
dzenie epidemiologiczne) – jeśli zawartość przesyłki może stanowić ma-
teriał dowodowy w postępowaniu karnym – sposób działania powinien 
zagwarantować nienaruszalność śladów kryminalistycznych z zastrzeże-
niem, że życie i zdrowie ludzkie jest wartością nadrzędną,

6) zabezpieczenie przesyłki do transportu zgodnie z zasadami zawartymi 
w protokole przekazania obiektu badań do transportu (wzór protokołu 
określa zał. 3) lub neutralizacja na miejscu akcji,

7) transport do właściwego laboratorium w celu przeprowadzenia stosow-
nych badań,

8) sprawdzenie przez policjantów z NGRM-P miejsca, obiektu w celu ujaw-
nienia urządzenia wybuchowego lub przesyłki zawierającej substancje 
niebezpieczne.

Współdziałanie w szczególności z:

1) organami administracji publicznej, 

2) Agencją Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

3) Państwową Strażą Pożarną, 

4) służbami medycznymi, 

5) strażą gminną (miejską), 

6) zarządcami dróg, obiektów, terenów, 
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7) prokuraturą, 

8) służbami komunalnymi (m.in.: pogotowie energetyczne, gazownicze, wodociągowe)  
na żądanie dowodzącego działaniami minersko-pirotechnicznymi.

Informacje dodatkowe

1) wsparcie przez NGRM-P z innych jednostek organizacyjnych Policji – na wniosek kierow-
nika jednostki organizacyjnej Policji realizującej działania,

2) w ramach współpracy na miejscu zdarzenia należy dążyć do prowadzenia łączności z po-
zostałymi służbami, wykorzystując kanał współdziałania B112,

3) w razie konieczności doposażenia policjantów w środki ochrony osobistej należy pozy-
skać je od właściwego podmiotu, 

4) dowodzący działaniami powiadamia kierownika komórki właściwej do spraw psycholo-
gii odpowiedniej KWP (KSP) o udziale policjantów w działaniach związanych z reagowa-
niem na sytuacje kryzysowe.

Źródło: opracowanie własne na podstawie zarządzenia nr 15 Komendanta Głównego Policji z dnia  
30 kwietnia 2021 r. zmieniającego zarządzenie w sprawie zadań realizowanych przez Policję w sytuacjach 
kryzysowych, zał.

Tabela 10. Działania Policji w przypadku ujawnienia materiałów, urządzeń wybuchowych,  
w tym z zastosowaniem środków chemicznych, biologicznych, radiologicznych, nuklearnych 
(CBRN) oraz amunicji szczególnie niebezpiecznej.

CEL DZIAŁANIA

Neutralizacja i likwidacja zagrożenia, transport materiałów lub urządzeń wybuchowych, 
zabezpieczenie dowodów na potrzeby prowadzonych czynności procesowych, ustalenie 
i zatrzymanie sprawców.

MOŻLIWE ZAGROŻENIA

1. Zagrożenie życia i zdrowia osób. 

2. Zniszczenie i kradzież mienia. 

3. Powstanie paniki w miejscu zdarzenia. 

4. Zakłócenie bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

5. Spowodowanie pożaru lub wybuchu. 

6. Utrudnienia na szlakach komunikacyjnych. 

7. Próba wymuszenia określonego działania na organach władzy państwowej i samorządowej. 

8. Brak zgody osób przebywających w strefie zagrożonej na ewakuację. 

9. Zakłócenia funkcjonowania obiektów administracji państwowej i samorządowej.

10. Skażenie terenu i rozprzestrzenianie się zagrożenia.

4. Wybrane procedury w sytuacjach kryzysowych
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PODSTAWOWE PRZEDSIĘWZIĘCIA, CZYNNOŚCI DO WYKONANIA PRZEZ POLICJĘ

1. Zabezpieczenie i izolacja zagrożonego terenu. 

2. Wyznaczenie strefy bezpieczeństwa. 

3. Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego w rejonie prowadzonych działań. 

4. Zapewnienie bezpiecznego transportu materiałów lub urządzeń wybuchowych.

5.  Ograniczenie skutków zdarzenia. 

6. Zabezpieczenie materiału dowodowego i dokumentowanie prowadzonych działań.

ORGANIZACJA DZIAŁAŃ

Etap 
wstępny:

1) skierowanie na miejsce zdarzenia patrolu (m.in. potwierdzenie, zebranie 
dodatkowych informacji, ocena sytuacji), 

2) przekazanie informacji o bieżącej sytuacji właściwemu kierownikowi jed-
nostki organizacyjnej Policji (lub osobie przez niego wyznaczonej) oraz 
dyżurnemu jednostki nadrzędnej,

3) powiadomienie służb dyżurnych sąsiednich jednostek organizacyjnych 
Policji oraz zapewnienie bieżącej współpracy i wymiany informacji z wła-
ściwymi służbami i instytucjami,

4) izolacja miejsca zdarzenia oraz terenu przyległego,

5) niedopuszczenie do wchodzenia w strefę zagrożenia osób postronnych, 

6) skierowanie na miejsce zdarzenia policjantów z nieetatowej grupy rozpo-
znania minersko-pirotechnicznego (NGRM-P), 

7) w razie potrzeby podjęcie działań ukierunkowanych na odcięcie mediów, 
w szczególności gazu i prądu, 

8) prowadzenie działań prasowo-informacyjnych w zakresie realizowanych 
czynności.

Etap  
realizacji:

1) w przypadku potwierdzenia informacji o zagrożeniu podjęcie decyzji 
przez komendanta wojewódzkiego Policji (Komendanta Stołecznego Poli-
cji) o użyciu komórki minersko-pirotechnicznej Policji, 

2) w przypadku odnalezienia materiałów i urządzeń wybuchowych prze-
znaczenia wojskowego bez znamion wskazujących na popełnienie prze-
stępstwa, funkcjonariusze NGRM-P wyznaczają strefę bezpieczeństwa 
i wnioskują o wezwanie Patrolu Rozminowania Sił Zbrojnych RP oraz od-
powiednich sił Policji do zabezpieczenia miejsca zagrożonego, 

3) zebranie informacji na temat miejsca zdarzenia m.in.: specyfika terenu, 
trasy dojazdu i wyjazdu, infrastruktura mediów miejskich – wodociągi, 
energetyka, gazownictwo, aktywne systemy „monitoringu wizyjnego”, 
pozyskanie schematów graficznych, planów budynków, map topograficz-
nych, materiałów wideo, 
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4) alarmowanie ludności o występującym zagrożeniu, 

5) pomoc w ewakuacji osób poszkodowanych, 

6) organizowanie objazdów rejonów zagrożonych oraz informowanie o ob-
jazdach, zapewnienie drożności dróg dojazdowych dla podmiotów uczest-
niczących w działaniach,

7) zapewnienie porządku publicznego w rejonie prowadzonych działań, 

8) egzekwowanie przestrzegania przepisów i poleceń kierujących działaniami, 

9) informowanie ludności o kierunkach, odległościach, sposobie dojścia lub 
dojazdu do miejsc zbiórek do ewakuacji,

10) neutralizacja materiałów lub urządzeń wybuchowych – z zachowaniem 
zasad oraz środków bezpieczeństwa właściwych dla zidentyfikowanych 
materiałów niebezpiecznych,

11) zapewnienie bezpieczeństwa podczas transportu materiałów lub urzą-
dzeń wybuchowych do miejsca neutralizacji, 

12) rozważenie możliwości zastosowania urządzeń uniemożliwiających tele-
komunikację na określonym obszarze osobom postronnym, 

13) skierowanie w rejon zdarzenia grupy operacyjno-procesowej (realiza-
cja czynności z zachowaniem zasad bezpieczeństwa niezbędnych dla 
ochrony zdrowia).

Współdziałanie w szczególności z:

1) organami administracji publicznej, 

2) Agencją Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

3) prokuraturą, 

4) Państwową Strażą Pożarną, 

5) właściwymi inspekcjami (w tym Państwową Inspekcją Sanitarną MSWiA w sytuacji odna-
lezienia urządzenia wybuchowego połączonego z niebezpieczną substancją biologiczną), 

6) służbami medycznymi, 

7) strażą gminną (miejską), 

8) zarządcami dróg, obiektów, terenów, 

9) Strażą Graniczną, 

10) służbami komunalnymi (m.in.: energetyczne, gazownicze, wodociągowe),

11)  Państwową Agencją Atomistyki w sytuacji odnalezienia urządzenia wybuchowego połą-
czonego z substancją radioaktywną,

12) Siłami Zbrojnymi RP w przypadku odnalezienia materiałów i urządzeń wybuchowych 
przeznaczenia wojskowego bez znamion wskazujących na popełnienie przestępstwa.

4. Wybrane procedury w sytuacjach kryzysowych
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Informacje dodatkowe

1) środki CBRN - chemiczne, biologiczne, radiologiczne i nuklearne, 

2) amunicja szczególnie niebezpieczna – amunicja w rozumieniu art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 
21 maja 1999 o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, z późn. zm.), 

3) należy rozważyć możliwość wsparcia działań Policji przez żołnierzy Żandarmerii Woj-
skowej, 

4) w prowadzonych działaniach należy stosować „Metodykę oględzin miejsc przestępstw 
o charakterze terrorystycznym i katastrof oraz identyfikacji ciał ofiar” opracowaną przez 
Zespół Zadaniowy ds. wypracowania metodologii oględzin miejsc przestępstw o charak-
terze terrorystycznym i katastrof oraz identyfikacji ciał, 

5) w ramach współpracy na miejscu zdarzenia należy dążyć do prowadzenia łączności z po-
zostałymi służbami, wykorzystując kanał współdziałania B112, 

6) w razie konieczności doposażenia policjantów w środki ochrony osobistej należy pozy-
skać je od właściwego podmiotu, 

7) dowodzący działaniami powiadamia kierownika komórki właściwej do spraw psycholo-
gii odpowiedniej KWP (KSP) o udziale policjantów w działaniach związanych z reagowa-
niem na sytuacje kryzysowe.

Źródło: opracowanie własne na podstawie zarządzenia nr 36 Komendanta Głównego Policji z dnia  
14 listopada 2017 r. w sprawie zadań realizowanych przez Policję w sytuacjach kryzysowych, zał. 7.



73

4. Wybrane procedury w sytuacjach kryzysowych

* faktyczny czas wydania oceny wiarygodności informacji w przypadku, gdy wydano ocenę ustnie (telefonicznie) przed przesłaniem faksu 

7 

WZÓR 

 

L.dz. …………….       ……….…………………… 
               (miejscowość, data) 

BARDZO PILNE  

       Dyżurny KWP/KSP 

      (jednostka organizacyjna Policji – adresat oceny weryfikacji informacji) 

 
       do wiadomości: 
 
       Centrum Antyterrorystyczne 
       Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego 
 
       Rządowe Centrum Bezpieczeństwa  
 

OCENA  WIARYGODNOŚCI  INFORMACJI 
 

 Informuję, że w dniu …………. o godz. …………. koordynator CBŚP otrzymał informację  
o podłożeniu urządzenia wybuchowego o treści: ……………….………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………....  
 Po dokonaniu analizy i sprawdzenia w dostępnych bazach informacyjnych informuję,  
że dokonano następującej oceny wiarygodności informacji: 
 INFORMACJA BEZ MOŻLIWOŚCI WERYFIKACJI 
 INFORMACJA O NISKIEJ WIARYGODNOŚCI  
 INFORMACJA WIARYGODNA  
  
 (policjant po dokonanej ocenie wiarygodności informacji wpisuje jedną z trzech ocen)  
 
 Godzina wydania oceny wiarygodności informacji*: ……………………………………..…….. 
 Adresat: ………………………………………………………………………………………..… 
 Informuję, że ………………………………………………………………….………….……. 
……………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………….... 

(policjant zawiera dane otrzymane podczas przyjęcia zgłoszenia lub pochodzące z wykonanych sprawdzeń i innych czynności mające 
proces wykrywczy oraz bezpieczeństwo dla osób i mienia) 

 
 Jednocześnie zwracam się z prośbą o podanie informacji zwrotnej potwierdzającej otrzymanie 
powyższej oceny wiarygodności informacji (data i godzina) wraz z wyszczególnieniem czynności, 
które zostały podjęte po otrzymaniu ww. informacji.  
 
 

……………………………………. 
(podpis policjanta) 

 

Dziennik Urzędowy Komendy Głównej Policji – 15 – Poz. 73
Załącznik nr 1
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Załącznik nr 2  
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4. Wybrane procedury w sytuacjach kryzysowych

 

WZÓR 
PROTOKÓŁ PRZEKAZANIA OBIEKTU BADAŃ*/PRÓBKI* DO TRANSPORTU W PRZYPADKU OTRZYMANIA 

PODEJRZANEJ PRZESYŁKI 
Nr……………….. Egz. nr1……………  

 
Miejscowość, dnia ………………………………………........ 

 
INSTYTUCJA PRZEKAZUJĄCA PODEJRZANĄ PRZESYŁKĘ 
 
nazwa: ……………………………………………………………………………………………………………....................... 
 
adres: w/m ………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
adres korespondencyjny: ………………………………………………………………………………………………………..  
 
tel.: ………………………... fax.: ……………………... e-mail:………………….. NIP: ………………………. 
OPIS OBIEKTU BADAŃ*/PRÓBKI* 

Nr obiektu 
badań*/próbki* Rodzaj obiektu badań*/próbki* Liczba obiektów 

badań*/próbek* 
Cechy charakterystyczne obiektów 

badań*/próbek* 
1.    
2.    
3.    

 
Uwagi: ……………………………………………………………………………………………………………....................... 
Sposób zabezpieczenia obiektu badań*/próbki* do transportu ………………………………………………………………… 

1. opakowanie zewnętrzne (liczba warstw opakowania zewnętrznego) ………………………………………………......... 
2. dekontaminacja opakowania zewnętrznego……………………………………………………………............................. 
3. rodzaj pojemnika transportowego ………………………………………………………………………………………... 
4. rodzaj środka transportu i sposobu unieruchomienia ………………………………………………….............................. 

Wyrażam zgodę na utylizację próbki*/obiektu badań w okresie 3 miesięcy od dnia wydania opinii 
z zakresu przeprowadzonych 
badań*……………………………………………………………………........................ 

 
TAK*/NIE* 

Proszę zachować próbkę do badań porównawczych* 
………………………………………………………… TAK*/NIE* 

Proszę o zwrot materiału po badaniach* 
……………………………………………………………………… TAK*/NIE* 

 
………………………………………………………… 

(imię i nazwisko, podpis osoby upoważnionej) 
TRANSPORT 
Data transportu próbki*/obiektu badań*………………………………………………………………………………………... 
 

PRZEKAZUJĄCY 
 

………………………………………… 
(nazwa instytucji przekazującej podejrzaną przesyłkę) 

 
………………………………………… 

(imię i nazwisko, podpis osoby upoważnionej) 

ODBIERAJĄCY 
 

………………………………………… 
(nazwa instytucji transportującej podejrzaną przesyłkę) 

 
………………………………………… 

(imię i nazwisko, podpis osoby upoważnionej) 
 

ZAŁĄCZNIKI  
1. Obiekt badań*/próbka* 
2. Protokół pobrania próbki*/obiektu badań* z dnia ………………………………………………………. 

PRZEKAZUJĄCY 
 

……………………………………… 
(nazwa instytucji transportującej) 

 
…………………………..……………… 

(imię i nazwisko, podpis osoby upoważnionej) 

ODBIERAJĄCY 
 

………………………………………… 
(nazwa instytucji badającej podejrzaną przesyłkę) 

 
………………………………………… 

(imię i nazwisko, podpis osoby upoważnionej) 
 
Protokół sporządzono w trzech egzemplarzach 
1Egz. nr 1 – instytucja przekazująca podejrzaną przesyłkę 
 Egz. nr 2 – instytucja transportująca podejrzaną przesyłkę 
 Egz. nr 3 – instytucja badająca podejrzaną przesyłkę 
 
*Niepotrzebne skreślić 

Załącznik nr 3
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Zakończenie

Zdaniem Trybunału Konstytucyjnego (TK) brak wyposażenia służb policyjnych oraz 
służb ochrony państwa w możliwość korzystania ze zdobyczy nowoczesnej techniki, 
a nawet wyposażenie ich w taką możliwość, lecz w niewystarczającym zakresie, może 
oznaczać niewywiązanie się państwa z jego konstytucyjnego zadania strzeżenia niepod-
ległości i nienaruszalności terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a także zapewnienia 
bezpieczeństwa obywateli (art. 5 Konstytucji), czy naruszać zasadę sprawności działania 
instytucji publicznych (wstęp do Konstytucji)1. Mając na uwadze powyższe stanowisko 
TK, można zauważyć stałą rolę podmiotów wykonawczych  państwa – Policji w zakresie 
adekwatnego doboru sił, środków i rozwiązań względem zagrożeń. Przedstawiona pro-
blematyka wskazuje procedury dotyczące działań w razie zagrożenia bezpieczeństwa 
w przestrzeni publicznej oraz niezbędny zakres czynności do wykonania przez Policję. 
Skuteczna prewencja antyterrorystyczna ma szansę zaistnieć w ramach współpracy 
społeczeństwa z Policją. Policja jest jedyną służbą przebywającą wśród społeczeństwa 
w trybie dwudziestoczterogodzinnym siedem dni w tygodniu. Odpowiednia realizacja 
obowiązków służbowych w reakcji na zagrożenia oraz zapobieganie im wymagają pod-
stawowej znajomości problematyki terroryzmu oraz stałego aktualizowania wiedzy 
w tym zakresie.

1 Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11, https://sip.lex.pl/orze-
czenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/k-23-11-wyrok-trybunalu-konstytucyjnego-521585001 
[dostęp: 4.06.2021 r.].
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